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Jusy démesiui sitilome jau antrajj nevyriausybinéms organiza-
cijoms skirtg naujienlaiskj, kuris rengiamas bendradarbiaujant
Lygiy galimybiy plétros centrui, VS ,,Globali iniciatyva psi-
chiatrijoje” ir Lietuvos Zmogaus teisiy centrui ir jgyvendinant
projekta ,,Viesojo diskurso nediskriminacijos tema skatinimas
Lietuvoje”.

Siame numeryje skaitykite apie nevyriausybiniy organizacijy
vaidmenj siekiant jveikti visuomenéje egzistuojancia diskrimi-
nacija bei susipazinkite su konkreciu pavyzdziu, kaip Europos
Sajungoje bendradarbiaujant nevyriausybinio ir vieSojo sekto-
riaus atstovams kovojama su tre¢iyjy Saliy migranty diskrimi-
nacija darbo rinkoje.
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Nevyriausybiniy

organizaciju

vaidmuo kovoje
su diskriminacija

Nevyriausybinés organizacijos gali imtis labai jvairiy veiks-
my, kovodami su diskriminacija pries individualius asmenis.
Tai apima jvairias Svieciamgsias kampanijas, viesinimq ir
informavimq. Siame leidinyje daugiausiai kalbama apie
nevyriausybiniy organizacijy galimybes atstovauti asmenis
diskriminacijos bylose, teismuose ar kitose administracinése
procedurose.

Tai, kad patys diskriminacija darbe ar kitose visuomeninio
gyvenimo srityse patiriantys asmenys yra labiausiai suintere-
suoti diskriminacija nutraukti, dar nereiskia, kad jie rysis ta
daryti. Gebéjimuy ar issilavinimo trukumas, baime
prarasti darba, galimybe mokytis ar buti persekioja-
miems dél skundo diskriminacijos atveju daznai vercia
asmenis nesiimti aktyviy veiksmu. Juk reikia pripazinti,
kad diskriminacija daug dazniau patiria asmenys, priklau-
santys socialiai pazeidziamoms grupéms, todel padedanciy
nevyriausybiniy organizacijy palaikymas gali buti pradzios
taskas diskriminacijos aukoms imtis veiksmy. Visgi reikia
turéti omenyje, kad kova su diskriminacija yra pakankamai

specifine veiklos sritis. Kadangi nevyriausybinés organizaci-
jos dazniausiai betarpiskai dirba su tam tikromis tikslinémis
grupémis (pvz. su zmonemis, turinciais negalig) arba specia-
lia veiklos sritimi, jy darbuotojai turi daug daugiau specifiniy
profesiniy zZiniy ir jgudziy, yra labiau suprantantys ir jautresni
problemai, nei valstybiniy institucijy darbuotojai ar privaciai
praktikuojantys teisininkai.

Nevyriausybinés organizacijos, siekdamos mazinti diskrimi-
nacija, gali imtis labai jvairiy veiksmy, priklausomai nuo savo
organizacijos pobudzio, tiksly, turimy zmogiskyjy istekliy ar
gebéjimy:
Igyvendinti jvairias visuomeneés ar atskiry tiksliniy
grupiu Svietimo programas, organizuoti informacines
kampanijas apie diskriminacijos darbo rinkoje sukeliama
zalgir kt.;
Uzsiimti lobizmu - stebéti anti-diskriminacinés politikos
igyvendinima, reikalauti, kad buty priimti reikiami teisés
aktai ar pakeisti esami, siekti, kad vyriausybeés rengiamose
socialinés integracijos ar kitose programose atsispindéty
asmeny lygiateisiSkumo nuostatos;

Stebéti, kaip praktikoje jgyvendinami asmeny lygiateisiSkuma
uztikrinantys teisés aktai, rinkti informacija apie dis-
kriminacijos atvejus, juos vieSinti, skelbti ,,SeSélines“
ataskaitas apie asmeny lygiateisiSkumo situacija
salyje;

Teikti jvairias paslaugas diskriminacija patiriantiems as-
menims ar asmeny grupéms (teisines konsultacijas, kitokig
pagalba);

Ginti diskriminacijg patyrusiy asmeny teises ir teisétus in-
teresus administracinése ar teisminése institucijose.

Be abejo, tai néra galutinis sarasas veiklos rusiy, kuriy gali
imtis nevyriausybinés organizacijos, tac¢iau bent dalj jy plac¢iau
panagrinésime Siame ir kituose naujienlaiskiuose.
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Nevyriausybinés organizacijos, kaip teiséti
diskriminacija patyrusiy asmeny atstovai

Europos Sajungos nediskriminavimo teisé jtvirtina pareiga
valstybéms naréms uztikrinti, kad nevyriausybinés organiza-
cijos arba kiti juridiniai asmenys, kurie pagal juy nacionalinéje
teiséje nustatytus kriterijus yra teisétai suinteresuoti, kad buty
uztikrintas direktyvy nuostaty laikymasis, galéty nukentéjusio
vardu arba jj remiant, gavus jo arba jos sutikimg, dalyvauti di-
rektyvose nustatytiems jpareigojimams uztikrinti numatytose
teismo ir (arba) administracinése procedurose.'Jau minéta,
kad organizacijy palaikymas gali buti didelé parama ypac pa-
Zeidziamoms asmeny grupéms, todél kai kuriy autoriy teigimu,
$i nuostata yra isskirtinés svarbos, individualiy asmens teisiy
apsaugos uztikrinimo ,$irdis*“.2

Direktyvos suteikia valstybéms naréms vertinimo laisve tiek
apsibréziant ,teiséta interesa turinciy“ organizacijy rata, tiek
nustatant veiksmus, kuriy jos galéty imtis dalyvaudamos ,,as-
mens vardu® ar jj remiant teismo ar administracinése procedu-
rose. Vos kelios valstybés nacionalinéje teis€je jtvirtino leidima
organizacijoms dalyvauti (dazniausiai tik administraciniame
procese) ,nukentéjusiojo vardu® (pvz., Ispanija, Lenkija, kt.),3
o kitokio dalyvavimo galimybeés jtvirtintos labai nevienoda
apimtimi. Valstybés taip pat labai skirtingai apsibrézé galimy
subjekty rata — nuo bet kurios organizacijos, kurios statute
jtvirtintas lygiy galimybiy pazeidziamoms asmeny grupéms
ar zmogaus teisiy apsaugos siekis (Vengrija) iki tokios teisés
suteikimo tik vienai, diskriminacijos srityje veikiancias orga-
nizacijas vienijanciai asociacijai (Austrija).# Kai kuriy autoriy
teigimu, tokios organizacijos ne tik turéty galimybe be asmens
sutikimo jsijungti j procesa, tac¢iau, kad galéty veiksmingai
1 Direktyvos 2000/43/EB 7(2) str., Direktyvos 2000/78/EB 9(2) str.

Niesen J., Making the law work. The enforcement and implementation

of the anti-discrimination legislation, European Journal of Migration

and Law 5: 2003, p. 252.

3 Developing Anti-discrimiantion Law in Europe: the 27 EU Member States,
Croatia, Former Yugoslav Republic of Macedonia and Turkey Compared
(November, 2011) p. 102, http://www.non-discrimination.net/content/media/
Compearitive%20EN%202011.pdf

4 Ibid.

atstovauti diskriminacijos aukoms, turéty buti valstybiy nariy
finansiskai remiamos.5

Lietuvoje ilga laika nebuvo jokiy specialiy teisés nuostaty,
iSskirianc¢iy organizacijy galimybe jsitraukti j teismo ar
administracinj procesa diskriminacijos bylose. Tik nuo
2008 m. liepos 5 d. isigaliojus Lygiy galimybiy istatymo
pataisoms asociacijos, arba kiti juridiniai asmenys, kuriy
veikla reglamentuojanciame teisés akte atitinkamu pagrindu
diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme
yra nurodyta kaip viena i$ veiklos sriciy, diskriminuojamo
asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta tvarka atstovauti
jam teisminése arba administracinése procedurose. Iki 2011
m. vidurio $ig nuostata jgyvendinti praktikoje buvo sudétinga,
nes Civilinio proceso kodeksas (CPK) nenumaté organizacijy,
kaip teiséty atstovy procese. Taciau véliausi CPK 56 str. pakeiti-
mai iSplété teiséty atstovy sarasa. Dabar CPK 56 str. (6 dalis)
jtvirtina nuostata, kad asociacijos arba kiti viesieji juridiniai
asmenys, kuriy steigimo dokumentuose kaip vienas is veiklos
tiksly yra nurodytas tam tikros grupés asmeny gynimas ir ju
atstovavimas teisme, jeigu jie atstovauja asociacijos arba kito
viesojo juridinio asmens dalyviams bylose pagal Siy juridiniy
asmeny steigimo dokumentuose numatytus veiklos tikslus.
Siuo atveju bylg teisme veda atitinkamo juridinio asmens vi-
enasmenis valdymo organas, jstatymy ar steigimo dokumenty
nustatyta tvarka jgalioti kolegialiy valdymo organy nariai
arba atstovai pagal pavedima — darbuotojai, turintys aukstaji
universitetinj teisinj iSsilavinima, ir (ar) advokatai (advokaty

Taigi, Siuo metu procesiniy kliticiy nevyriausybinéms
organizacijoms atstovauti diskriminacija darbo
santykiuose ar kitose srityse patyrusius asmenis,
jei ju istatuose ar kituose steigimo dokumentuose
tai itvirtinta, kaip vienas i$ organizacijos tiksly,
néra. Nepaisant to, tokiy byly teisminé praktika kol kas

5 Niesen J., Making the law work. The enforcement and implementation of the
anti-discrimination legislation, European Journal of Migration and Law 5:
2003, p. 252.
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yra menka. Galima tik spéti, kad to priezastimis gali buti
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy stoka, teisiniy ziniy ar pat-
irties atstovaujant trukumas. Kol kas praktikoje labiau paplites
nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas j byla treciuoju
asmeniu, diskriminacija patyrusio asmens puseéje. Vienoje
pirmuyjy tokio pobudzio byly Lietuvoje, nevyriausybiné or-
ganizacija Zmogaus teisiy stebéjimo institutas sékmingai
jsitrauke j byla nukentéjusiosios puséje’. S.M. sieke jsidarbinti
indy plovéja, tac¢iau darbdavys, pamates, kad moteris yra romy
kilmeés, atsisakeé priimti j darba. Zmogaus teisiy stebéjimo insti-
tutas sékmingai atliko situacijos testavimo metoda’, jsitrauke
1 byla treciuoju asmeniu ir padéjo diskriminacijg patyrusiai
moteriai jrodyti pazeidima.

Irodinéjimo pareigos perkélimas atsakovui
diskriminacijos byloje

Nors dazniausiai jrodinéjimo pareiga teisminiame gince tenka
ieskovui, tac¢iau diskriminacijos (ypac darbo srityje) byly atveju,
kai jrodymai dazniausiai yra atsakovo rankose, ieSkovui juos
surinkti gali buti labai problemiska. Todél ES nediskriminavi-
mo teisé jtvirtina jrodinéjimo nastos perkélima atsakovui, ies-
kovui jrodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaida dél tie-
sioginés ar netiesioginés diskriminacijos galimybés.® Zinoma,
Direktyvose pazymima, kad §i pareiga netaikoma baudziamojo
6 Vilniaus antrojojo apylinkés teismo nutartis byloje 2-1189-545/2008

7 Placiau apie §i metoda — kitame naujienlaiskyje.
8 Direktyvos 2000/43/EB 8(1) str., Direktyvos 2000/78/EB 10(1) str.

proceso atveju, taip pat procesiniams veiksmams, kai bylos
aplinkybes turi iStirti teismas ar kita kompetentinga institucija.

Irodinéjimo pareigos perkélimo diskriminacijos bylose nuostata
yra jtvirtinta Lygiy galimybiy jstatyme. Jstatymo 4 straipsnis
teigia: ,, Teismuose ar kitose kompetentingose institucijose
nagrinéjant fiziniy ir juridiniy asmeny skundus, pareiskimus,
prasymus, praneSimus ar ieskinius dél diskriminacijos lyties,
rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziury, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu,
pareiskéjui nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielai-
da dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo,
preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés diskrimina-
cijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo.
SkundZiamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas
nebuvo pazeistas. ,Nors jokiuose kituose nacionalinés teises
aktuose, jskaitant procesine teise, panasiy nuostaty néra, ta-
¢iau teisminé praktika rodo, kad teismai $ig nuostata yra linke
pripazinti ir ja vadovautis®.

Tai labai svarbi nuostata — diskriminacija darbo santy-
kiuose patyres asmuo privalo teismui pateikti faktus,
i$ kuriy galima preziumuoti, jog diskriminacija buvo.
Jei siy fakty teismui pakanka tokiai prielaidai pada-
ryti, irodinéjimo pareiga perkeliama atsakovui. Kitaip
sakant, ne nukentéjusysis privalo jrodyti darbdavio kalte, o
darbdavys privalo jrodyti savo nekaltuma.

9 Vilniaus antrojojo apylinkés teismo nutartis byloje nr. 2-101-294/2011
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Treciuju saliu

piliecCiu integracija

i darbo rinka:

FEuropos Sajungos

patirtis

Parengta pagal leidini Migrants to Work. Innovative
approaches towards successful integration of third country
migrants into the labour market.

B. Frouws MSc, Drs. B. J. Buiskool, March 4, 2010

Europos visuomenei senstant auga darbo rinkos poreikiai. Dar
ne taip seniai valstybés visapusiskai suvoké darbo migracija
kaip buida uzpildyti darbo vietas, atsirandancias dél visuomenés
senéjimo. Ekonominé krizé pakoregavo Sias tendencijas — auga
nedarbo lygis, o treciyjy Saliy migrantai darbo rinkoje jauciasi
itin nesaugiai, susidurdami su kliatimis, kuriy nepatiria salies
pilieciai. Emigranty nedarbo lygis yra aukstesnis negu kity ir
daznai tenka dirbti darbus, kuriems jy kvalifikacija yra pernelyg
auksta. Dalyvavimas darbo rinkoje sudaro galimybes sékmin-
giau integruotis Salies visuomenéje, bendrauti su tos Salies
piliediais ir jgyti daugiau savarankiskumo.

ISsiplétusioje Europos Sajungoje kyla vis daugiau diskusijy apie
migrantus i$ treciyjy $aliy, nors daugeliui naujyjy ES valstybiy
bo rinka yra svarbi siekiant Lisabonos strategijos ir tolesniy
EU2020 tiksly, tokiy kaip ,,jgalinti asmeninis integruojanciose
visuomeneése®.

Migranty dalyvavimas darbo rinkoje yra svarbus ekonominiam
saliy augimui, taciau Sis potencialas néra veiksmingai iSnaudo-
jamas ir jtraukiamas j politinius debatus tiek nacionaliniame,
tiek ES lygmenyje. Migranty nedarbo lygis galéty buti suma-
Zintas imantis specifiniy priemoniy orientuojantis j atskiras
ju kategorijas, tokias kaip neissilavine asmenys, moterys ar
neseniai atvykusieji migrantai.

Siekiant pazinti situacija ir ieSkant veiksmingy problemos
sprendimo budy, buvo atliktas tyrimas visose ES Salyse apie
migranty dalyvavima darbo rinkoje ir sekmingus jy integracijos
buidus bei gerasias patirtis. Tyrimas atskleidé, kad visose ES sa-
lyse krizé smarkiai paveiké migrantus is tre¢iyjy Saliy, kadangi
jie dazniausiai yra jaunesni, dirba laikinus darbus sektoriuose,
kurie yra ypac jautrus krizes poveikiui.

Pagrindinés klittys, kurias patiria migrantai, yra gerokai tar-
pusavyje susije, nei vienos negalima jvardyti kaip pagrindinés,
tad ir priemoniy reikia imtis sisteminiy.

ISskiriamos Sios Klituitys, patiriamos migranty is$
treciyjy Saliy:

Kalbos jgudziy stygius. Nors 8i klititis galéty buti nesunkiai
jveikiama, organizuojant mokymus ir kursus, daznoje salyje
triuksta budy ir priemoniy organizuoti mokymus atvykusiems,
arba procediiros yra pernelyg sudétingos ir biurokratiskos.
Profesiniy jgudziy ir iSsilavinimo stoka daznai yra ne tik objek-
tyvi klititis. Migrantai daznai neturi galimybés jsidarbinti pagal
savo specialybe, kadangi nepripazjstami jy diplomai.

«« Pradzia « Atgal Pirmyn »
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Visose Salyse kaip reikSmingos klitutys jsidarbinti buvo jvardyta

Ziniy apie darbo rinka stoka bei ribotas socialinis ir profesinis
tinklas, kuris paprastai prisideda ieskant darbo.

Diskriminacija daznai laikoma trukdziu treciyjy Saliy migran-
tams integruotis arba iSsilaikyti darbo rinkoje.

Prastos darbo salygos, kai emigrantai jdarbinami neatsizvel-
giant i darbo saugos ar patogaus darbo vietos jrengimo reika-
lavimus.

Emigrantai daznai neturi teisés jsidarbinti, kol negauna leidima
gyventi ir dirbti patvirtinanéiy dokumenty.

Lanksti darbo rinka taip pat gali buti klititis migranty jsidarbi-
nimui, kadangi lankséios darbo salygos sudaro galimybe dirbti
kity socialiai pazeidziamy grupiy atstovams — pvz., negalia
turintiems asmenims ir uzimti darbo vietas, kuriose galéjo
isidarbinti migrantai.

Budai, kaip spresti treciyjuy Saliy migranty
integracijos i darbo rinka problemas.

Svietimas ir mokymai turéty orientuotis j atitinkamy jgtdziy
vystyma, tokiy kaip kalbos mokéjimas, profesiniai gebéjimai,
tarpkulturinés zinios, darbo kultura ir informuotumas apie dar-
bo rinka. Be to, pries pradedant vystyti specifinei darbo vietai ar
konkreciam sektoriui reikalingus jgudzius, deréty pradéti nuo
baziniy gebéjimy, tokiy kaip kalba, darbas kompiuteriu, ben-
dravimas, darbo etika ir pan., kuriy pagrindu migrantai galéty
plétoti kitus jgudzius, dalj jy gaudami konkrecioje darbo vietoje.

Konsultavimas turéty orientuotis j jvairius darbo rinkos aspek-
tus, taip pat tokias svarbias susijusias sritis kaip teiseé, sveikatos
ir socialiné apsauga, apgyvendinimas. Konsultuojant svarbu
siekti klienty jgalinimo ir savarankiskumo apsisprendziant
dél darbo vietos ir karjeros, suteikiant reikiama pagalbg ar
patarimus.

Mentorysté ir ugdomasis vadovavimas yra tinkami pagalbos
budai tiek darbo paieskos metu, tiek siekiant issilaikyti darbo

vietoje, daryti karjera, susirasti kvalifikacija ir interesus atitin-
kancia darbo vieta.

[vairoves vadyba yra dar vienas budas siekiant uztikrinti pa-
galba darba susiradusiems migrantams. Pageidautina, kad
jvairoves vadyba uzsiimty ne tik nevyriausybinés organizaci-
jos, uzsiimancios pagalba migrantams, bet Sis principas buty
idiegtas ir auks¢iausiame vadybiniame lygmenyje. Tikima, kad
jvairové jmoneje gali sékmingai prisideti kuriant kurybiska ir
] isSukius orientuota darbo atmosfera, suteikia konkurencinj
pranasuma, iSple¢ia darbuotojy pasirinkimo galimybes.

Diplomy ir kvalifikacijos pripazinimas svarbus, kadangi dalis
migranty atvyksta turédami ir diplomus, ir darbo patirties,
kuriy pakakty Europos darbo rinkai, ta¢iau daznai jie néra
pripaZjstami ir vertinami.

Bendradarbiavimo tinkly kiirimas yra veiksminga priemoné
siekiant didinti darbo radimo galimybes pasitelkiant nefor-

malius rySius, taip pat uztikrinama socialiniy rysiy jvairove,
kadangi bendradarbiavimo tinkluose dalyvauja ne tik darbo
ieskantys, bet ir darbo vietas siulantys asmenys.
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