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Ivadas

Lyciy lygybé — demokratinés visuomenés pagrindas, viena
svarbiausiu Europos Sajungos vertybiu, — teigiama Lietuvos vals-
tybinéje motery ir vyru lygiu galimybiu 2005-2009 metu progra-
moje. Deja, tikrovéje susiduriama su dideliais sunkumais jgyven-
dinant Sig nuostata.

Istatymuy leidyba yra svarbi, taciau nepakankama priemoné
uzkirsti kelig struktirinei bei institucinei dinamikai, kuri sudaro
salygas nelygybei tarp motery ir vyry atsirasti. Europos Sajunga
sukiiré teisine baze, ryZtingai émési veiksmy lyciu lygybei uztik-
rinti. Taciau siekiant Siu tiksly tiek europiniu, nacionaliniu, re-
gioniniu, tiek vietiniu lygmenimis, svarbu ne tik pripaZinti mo-
tery ir vyru lygybés idéjas. Biitinas politinis isipareigojimas ir
pasiryZimas integruoti lyc¢iy aspekta i biudZetus, nes Salies iStek-
liy paskirstymas aiskiai rodo vyriausybés prioritetus. Moterys ir
vyrai visuomenéje atlieka skirtingus vaidmenis, todél biudzetuy,
kokie jie bebtitu — nacionaliniai, regioniniai ar bendruomenés, —
paskirstymas gali turéti skirtinga poveikj motery ir vyry gyveni-
mui, net padidinti nelygybe. Siuos trakumus bitina pagalinti,
nes lyc¢iy nelygybé trukdo demokratinés visuomenés vystymuisi,
ekonomikos augimui, socialinei raidai.

ValdZia ir iStekliai pasaulyje moterims ir vyrams vis dar pa-
skirstomi netolygiai. Moterys nuosavybés teise valdo maZiau
nei 2 proc. pasaulio Zemés, nacionaliniuose parlamentuose jos
sudaro 14,5 proc. iSrinktu tautos atstovu', gauna vidutiniskai

1 Tarptautinés parlamentinés sajungos duomenys, www.ipu.org



73 proc. vyry atlyginimo uz tokj patj darba® Todél visi vieSosios
politikos sprendimai yra svarbiis siekiant politinés, ekonominés
bei socialinés motery ir vyry lygybés. Mokestiniy priemoniu
renkant léSas i valstybés biudZeta nustatymas, biudZeto iSlaidu
paskirstymas, pavyzdziui, sveikatos apsaugai, biisty statybai ar
investicijoms j keliy infrastruktiira, gali arba padidinti, arba su-
mazinti skirtumus tarp motery ir vyry padéties visuomenéje. Su-
formuoti biudzetai politinius vyriausybés prioritetus ir jsiparei-
gojimus pavercia praktinémis priemonémis, todél svarbu atsaky-
ti i klausima, ar vyriausybeé ir kitos atsakingos institucijos, apsi-
spresdamos dél biudZeto pajamuy ir iSlaidy struktiros, atsizvel-
gia i jo poveikj motery ir vyry gyvenimui.

Ly¢iu aspekto integravimas j biudZeta (toliau — LAIB) - tai
procesas, kurio metu nagrinéjamas valstybés biudZetas siekiant
nustatyti, ar jis jvertina motery ir vyry socialinés padéties savi-
tumus, taip pat pasitlyti pakeitimus, kurie padéty siekti faktinés
ly¢iy lygybés. Jprasta manyti, kad LAIB yra neutralus politikos
jrankis, taciau tikrovéje valstybés pajamuy surinkimo ir paskirsty-
mo mechanizmai gali daryti skirtinga poveikj moterims ir vy-
rams. Verta priminti ir tai, kad 1995 m. dauguma pasaulio vals-
tybiu prisiémeé jsipareigojima formuoti LAIB. Pekino veiksmuy
platformos® 345 straipsnis teigia, kad lyciy aspektus jvertinanti
perspektyva ir adekvatus jvairiy specialiy programuy finansavi-
mas turi biiti privalomai integruoti j visus finansinius susitari-
mus bei planus; 346 straipsnis teigia, kad vyriausybés turéty im-
tis priemoniy sistemingai tirti, kaip ir kokiu lygiu moterys pasi-
naudoja vieSojo sektoriaus iSlaidomis, ir tada taip pakoreguoti
biudZetus, kad biity pagerintos ju galimybés pasinaudoti Siomis
iSlaidomis, siekiant didinti gamybinius Salies pajégumus, paten-
kinti pilieciy socialinius poreikius. Praéjus desimtmeciui po Sio

2 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual

for local gender budget initiatives), Utrecht, September 2004.

3 Pekino veiksmy platforma, 1995 m.



dokumento priémimo galima jvertinti, kaip valstybés laikosi Siu
esminiy jsipareigojimu.

BiudZetas néra paprasciausias techninis dokumentas. Jis paro-
do, kaip vyriausybé nustato valstybés prioritetus, formuoja ir igy-
vendina konkrecig politika. BiudZetas — vienas svarbiausiu jran-
kiu igyvendinant politiky priimtus sprendimus. Todél nuomoné,
kad ly¢iu aspektai neturi jtakos formuojant valstybés, savivaldy-
biy ir kitokius biudZetus, yra klaidinga. Toks pozifiris ne tik ne-
atitinka demokratiniy vertybiu, kurias deklaravome pries$ jstoda-
mi ir jstoje { Europos Sajunga, bet yra ir per brangus, zZitirint i§
valstybés ekonomikos augimo bei salies geroveés perspektyvos.

Pasaulyje ly¢iu lygybés aspekty integravimas jgavo platy uz-
mojj jau praeito Simtmecio pabaigoje ir ypac sustipréjo pastarai-
siais metais. Galima drasiai teigti, kad Siuolaikinis pozifiris for-
muojant valstybés ekonomine politika grindZiamas poveikio ly-
¢iu lygybei analize. Lietuvos moksliniu tyrimuy erdvéje jis pa-
prastai nagrinégjamas mikroekonomikos lygmeniu: uZimtumo ir
darbo rinkos, namy tikiu gyvenimo lygio, darbo uzZmokescio ir
gyventoju pajamu, smulkiojo ir vidutinio verslo, Svietimo, svei-
katos apsaugos ir kultiiros srityse. Taciau ekonomikos augimo,
valstybés biudZeto pajamy ir iSlaiduy formavimo, pinigu politi-
kos, tarptautiniy ekonominiy santykiy srityse lyciu lygybeés die-
gimo metodai Lietuvoje praktiSskai dar néra taikomi. Tikimés,
kad $is leidinys paskatins Zengti tolesnius Zingsnius.

Pirmoje leidinio dalyje apzvelgiami Europos Sajungos strate-
giniai dokumentai, itvirtinantys lyciy lygybés nuostatas, supa-
zindinama su LAIB savoka, atskleidZziama jo esmé, pagrindZia-
mas LAIB formavimo poreikis, aprasomos lyciu nelygybés ar
nejautrumo lyciy aspektams ekonominés sanaudos, nurodoma
ekonominé ly¢iy lygybés aspekty ivertinimo sudarant valstybés
biudZeta nauda.

Antroje leidinio dalyje pateikiamos LAIB sudarymo metodo-
logija (metodai ir priemonés), prieduose — uzsienio Saliy patirtis
ir Siuolaikiné praktika sudarant LAIB.
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Europos Sajungos strateginiai dokumentai,
itvirtinantys ly¢iy lygybeés prioriteta

Europos Sajungos (toliau — ES) institucijos ypatinga démesi
skiria kovai su lyciu nelygybés apraiSkomis visuomenéje. Iki
XX a. pabaigos ES ly¢iu lygybés politika i esmés buvo kreipia-
ma j vienodo uzmokesc¢io moterims ir vyrams principo taikyma
(pagal Romos sutarties 119 str.). Taciau pastaruoju metu ja regla-
mentuoja sarasas direktyvy, kurios vis labiau uZztikrina ly¢iy ly-
gybe darbo rinkoje. Paskutiniame deSimtmetyje ES institucijos
praplété savo politiniy jsitikinimy ir jgaliojimu ribas, numatyda-
mos ir jgyvendindamos pozityviuju veiksmu programas bei ly-
¢iy aspekto integravimo strategija. Radikalus, pasenusias tiesas
ir visuomenéje jsigaléjusias mastymo kliSes griaunantis poZitiris,
isreikstas ES ly¢iy aspekto integravimo strategijoje, atkreipia de-
mesj tiek i moteru, tiek i vyruy problemas.

Lisabonos strategija. 2000 m. kovo 23-24 d. Europos Tarybos
patvirtinta Lisabonos strategija nustaté ES strateginj tiksla — di-
dinti uZimtuma, stiprinti ekonomines reformas ir socialine san-
glauda Ziniomis gristoje ekonomikoje. Paprastai Lisabonos stra-
tegija apibiidinama nurodant jos pagrindinj tiksla — per desSimt-
metj ES paversti ,konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniu
pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonomi-
né plétra bity suderinta su didesniu ir geresnés kokybés uzim-
tumu ir tvirtesne socialine sanglauda.” Lisabonos strategija
apima tris sritis:

* ekonomine politika;
* socialine politika;
* aplinkosauga.
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Lisabonos strategija nenustato tam tikry siektiny ekonominiy
tiksly, taciau kviecia Europos institucijas ir valstybes nares imtis
priemoniy jgyvendinti ekonomines ir socialines reformas, kurios
uztikrinty 3 proc. ekonomikos augima per metus. UZimtumo sri-
tyje Lisabonos strategija iki 2010 m. siekia padidinti uzimtumo
lygi nuo esamo 61 proc. iki 70 proc., o dirbanc¢iu motery lygi —
nuo esamo 51 proc. iki 60 proc. 2010 metais.

Lisabonos strategijos prioritetu negalima pasiekti be aktyvaus
vietos valdZzios dalyvavimo. Ekonomineés ir socialinés politikos,
aplinkosaugos srityse savivaldybés atlieka nemazai funkciju,
ypac skatinant vietinj uzimtuma, socialine integracija ir lygias
galimybes, Svietima ir informacinés visuomenés plétra vietos
lygmeniu.

Europos Tarybos nauja socialinés sanglaudos strategija. Europos
Taryba socialine sanglauda apibréZia kaip visuomenés sugebéji-
ma uztikrinti visy savo nariy gerove mazinant skirtumus ir ven-
giant susiskaldymo. Darni visuomené — tai laisvy vienas kita pa-
laikanciy zmoniy bendruomené, siekianti bendry tiksly demokra-
tinémis priemonémis. Bet kokia visuomené néra visiSkai darni.
Socialiné sanglauda - tai idealas, kurio reikia siekti, o ne tikslas,
kurj galima jgyvendinti. Ja reikia nuolat riipintis, ji turi biiti tobu-
linama ir taikoma. Kiekviena karta turi rasti nauja jégu pusiau-
svyra, kuria galéty reguliuoti. Si pusiausvyra nuolat kinta, kadan-
gi turi prisitaikyti prie socialinés ir ekonominés aplinkos, techno-
logiju, nacionalinés ir tarptautinés politikos sistemu poky¢iu.

Siekiant sumazinti socialine atskirtj visuomené turi bati soli-
dari. Taciau skurdas ir atskirtis tebeegzistuoja, todél reikia imtis
ir specialiy pagalbos priemoniy socialiai paZeidZiamiems visuo-
meneés nariams.

Tai paskatino Europos Tarybos valstybes nares teikti priori-
teta socialinei sanglaudai. 1997 m. spalio mén. Strasbiire jvyku-

siame virstiniy susitikime socialiné sanglauda buvo apibidinta
kaip ,vienas i§ svarbiausiy platesnés Europos reikalavimy ir
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<..> bitina Zmogaus teisiu bei orumo stiprinimo priemoné”
(Baigiamoji deklaracija)*.

Pagrindinis Europos Tarybos valstybiy nariy jsipareigojimas
yra susijes su Zmogaus teisémis, demokratija ir teisine valstybe.
Siekiamas tikslas — uztikrinti didesne savo nariy vienybe, sie-
kiant apsaugoti ju idealus ir principus, ,spartinti ekonomine ir
socialine pazanga” (Europos Tarybos statuto la str.).

Motery ir vyru lygybé yra vienas pagrindiniu Europos Tary-
bos isipareigojimu, ypac svarbus socialinés sanglaudos strategi-
jai. Todél i ly¢iy lygybés klausima stengiamasi atsizvelgti taikant
visas socialinés politikos intervencines priemones.

Lyciy aspekto integravimo strategija®. Lyciy aspekto integravimo
politinis diskursas siejamas su feministinio judéjimo atgimimu
XX a. pabaigoje Vakary Europoje ir JAV. Vienas i$ pagrindiniy
globalaus feministinio judéjimo tiksly — pagerinti motery padétj
visuomenéje. Feminizmo ideologijos Salininkams pirmiausia rei-
kéjo paneigti nuostata, kad egzistuojantys lyciy skirtumai yra
biologiskai determinuoti. Iki XX a. astuntojo deSimtmecio pra-
dzios motery padétis daZniausiai buvo interpretuojama kaip
,nattiraliai” salygota ar biologiSkai nulemta, todél neproblemis-
ka, neverta mokslininky démesio ir politiniy pastangu. Svarbus
konceptualus liizis jvyko kartu su socialinio konstruktyvizmo
pasireiskimu socialiniuose moksluose. Buvo suvokta, kad sociali-
niai santykiai tarp motery ir vyry negali biiti nusakomi tik biolo-
giniais ypatumais. Siame kontekste Rubin (1975) pasitlé sex/gen-
der (angl.) dichotomija biologiniams ir socialiniams ly¢iy aspek-
tams atskirti.®

Nauja socialinés sanglaudos strategija. Europos Taryba, CDCS, 2004 m. kovo 31 d.

Reingardiené J. Lyciy lygybés strategija ir uZimtumo politika Europos Sajungo-
je, 2004.
Terminas gender skiriasi nuo biologinio lyties apibréZimo sex ir iSreiSkia socialinius
vyry ir motery vaidmenis, socialinj ju elgesi, socialinius ltkescius ir motyvus. Gen-
der reikSty motery ir vyry lygiu galimybiy igyvendinima socialiniame ekonomi-
niame gyvenime.
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Politiniu lygmeniu reikéty isskirti keleta teigiamu XX a. pa-
baigos lyciy lygybés sampratos kaitos tendencijy. Pirmasis pasie-
kimas susijes su 1995 m. Jungtiniu Tautu Pasauline motery kon-
ferencija Pekine, kurioje didelis démesys buvo skirtas lyciu lygy-
bés programy jvertinimui. Buvo pripazinta, kad ankstesné stra-
tegija ir jos metodai, siekiant motery ir vyry lygybés, nebuvo
veiksmingi, be to, ir pati ly¢iu lygybeés kaip motery ir vyry vie-
noduy galimybiy samprata yra ydinga. Ilga laika Europoje lyciu
lygybé buvo apibréZiama kaip vienodas traktavimas ar lygios
teisés, taciau ilgainiui pastebéta, kad tokia samprata tik sustipri-
na tradicinés lyciy tvarkos status quo, o ne ja transformuoja. Ki-
tais Zodziais tariant, vyry ir motery lygiu galimybiu principo
jtvirtinimas dar nereiSkia, kad tikrovéje ta lygybé bus pasiekta.
Imta kalbéti apie naujos sampratos ir metodo poreikj, kuris nuo
to laiko vadinamas lyc¢iy aspekto integravimo strategija (angl.
Gender Mainstreaming).

Antrasis pasiekimas susijes su 1997 m. Europos Bendrijos
Amsterdamo sutartimi ir jos 13 straipsnyje numatytais jgalioji-
mais Ministry Tarybai imtis ,atitinkamuy veiksmu”, kovojant su
diskriminacija dél lyties, rasés ar etninés kilmeés, religijos ar tikeji-
mo, negalés, amziaus ir seksualinés orientacijos. Sis straipsnis
praplété Europos Komisijos jgaliojimus, jos kompetencijos ir poli-
tinés intervencijos ribas lyciu lygybeés srityje, nes iki tol beveik ke-
turis deSimtmecius ES ly¢iy lygybés politika buvo i$ esmés orien-
tuota tik i vienodo uzZmokescio principo taikyma (1957 m. Romos
sutarties 119 str.). Lyciy lygybés samprata ekonominiame sekto-
riuje prapleiama; dabar moterys gali tikétis ne tik vienodo uz-
mokescio uz vienodos vertés darba, bet ir lygiu galimybiy darbo
santykiuose apskritai. Dar daugiau, paskutiniame XX a. deSimt-
metyje dél Jungtiniy Tautu didesniu galiy suteikimo (angl. empo-
werment) strategijos jtakos Europos Komisijos poZitiris i lyciu ly-
gybe pamazu kinta, t. y. pripaZistamas poreikis subalansuoti mo-
tery ir vyru dalyvavima sprendimuy priémimo procesuose visuose
visuomenés lygmenyse. Lyciu aspektas pamazu integruojamas i
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jvairius ES politinius procesus. Nors lyciy lygybés aspektai dau-
gelyje sri¢iu igavo tik formalu pobtdi, 8i XX a. pabaigos politiné
intervencija motery teisiy srityje laikoma sékmingiausia Europos
Komisijos socialinés politikos sritimi.

Ly¢iuy aspekto integravimo strategijos atspirties taskas — po-
reikis pakirsti struktirines ly¢iuy nelygybés Saknis ir integruoti
lygiu galimybiy aspekta i politinius procesus jvairiuose lygme-
nyse. Politikos ir institucijy organizacijos permodeliavimas turi
paliesti visas socialinés gerovés sritis — Svietimo sistema, darbo
rinka, socialine politika, vieSasias paslaugas ir t. t. Atitinkamai
tradicinis vyro-S8eimos maitintojo, Zmonos-namy Seimininkés
vaidmenuy modelis turi biiti pakei¢iamas nauju, lyciu lygybeés
igyvendinimui palankesniu susitarimu. Tai i$8tikis patriarchali-
niy santykiy tvarkai, bandymas nuosekliai keisti visuomenéje
isigaléjusius stereotipus ir galios struktiiras. Sitilomas naujas su-
sitarimas tarp motery ir vyru - individualumo, nepriklausomy-
bés ir lygiavercio skirtingumo prielaida, remiantis kuriuo abi
pusés vienodai dalytysi ne tik vieSosios sferos teikiamomis gali-
mybémis ir iStekliais, bet ir namuy tkio, ir vaiky prieZitiros pa-
reigomis.

1997 m. Amsterdamo sutartis motery ir vyru lygybe skelbia
vienu pagrindiniy Europos Bendrijos tikslu (2 str.), o 3 straipsnio
2 dalyje teigiama, kad visuy rasiu veikloje, susijusioje su Siuo
straipsniu, Bendrija siekia panaikinti motery ir vyry nelygybe,
skatinti ly¢iy lygybe. 137 straipsnis jgalioja Ministry Taryba nu-
matyti direktyvas dél Bendrijos veiksmuy stiprinant lyciy lygybe.

Ambicinga lyc¢iy aspekto integravimo strategija priverté ES
valstybes nares perZitiréti savasias politines motery ir vyry lygiu
galimybiy nuostatas, uZimtumo strategijas, socialinés gerovés
sistemas, sitilomas skirtingas ly¢iu lygybés priemones. Unikaliis
istoriniai ir sociokulttiriniai veiksniai, skirtingos jvairiu Saliu so-
cialinés gerovés ir uzimtumo sistemos, jvairios diskusijos ir pas-
kutiniujy deSimtmeciuy priemonés pakeité ES Saliu socialine ir
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uzimtumo politika, sukiiré savita kiekvienos salies lyciu lygybés
sampratg ir priemones Siam tikslui pasiekti.

Kaip rodo atskiry Saliy nacionalinés ataskaitos, lyciy aspekto
integravimo strategijos samprata ir jgyvendinimas atskirose ES
valstybése narése skiriasi. Vienose Salyse ji vis dar prilyginama
lygioms teiséms, kitose siekiama vienodo dalyvavimo, treciose at-
liekama politikos jgyvendinimo lyciu aspektu stebésena ir povei-
kio lytims vertinimai ar net vykdomos valstybiniy institucijy re-
patriarchalinei sistemai, kuri akivaizdZiai ar subtiliai priesinasi
reformoms, nenorédama pripazinti, kad ilgalaikiai moterims pa-
lankiis poky¢iai yra naudingi abiems lytims.



Ly¢iy aspekto integravimo
i biudZeta prielaidos

Valstybés biudZeto politika ir vieSieji finansai priskiriami mak-
roekonominei politikai. Makroeonomika nagrinéja ekonomika kaip
visuma ir vartoja bendra ekonomikos biikle atspindincias savo-
kas, tokias kaip bendrasis vidaus produktas (BVP), infliacija, ne-
darbas, valstybés biudZetas.

Ekonomikoje skiriamas privatus ir vieSasis sektorius. Viesasis
sektorius apima vyriausybés ir visu valdZios organuy veikla, iskai-
tant ir savivaldybés institucijas. Sis sektorius teikia paslaugas, vyk-
do iSmokas savo socialiniams ir vieSiesiems uzdaviniams jgyven-
dinti. Privatus sektorius apima visus ekonominius sandorius, ku-
riuos atlieka tam tikri i pelna orientuoti individai.

Motery ir vyry lyciy lygybés srityje dirbantys mokslininkai su-
tartinai pabrézia, kad analizé negali apsiriboti tik vieSuoju ir pri-
vaciu sektoriais. Ekonominis-socialinis visuomenés paveikslas
tampa isbaigtas tik tada, kai i ji jtraukiamas Seimos ekonomikos
sektorius, kitaip dar vadinamas ,reproduktyviuoju”, , namy tikio”
ar ,riipybos” sektoriumi. Sis sektorius apima veikla, kurig dél tra-
dicinio socialinio vaidmens daugiausia atlieka moterys: tai vaiky
prieziiira ir aukléjimas, maisto gaminimas, namuy tvarkymas, se-
nuky prieZitira, ligoniy slaugymas, Seimos kultiirinio laisvalaikio
ir poilsio organizavimas. Si veikla neatspindima statistikoje, nes
ji nelaikoma ekonominiu sandoriu ir yra neapmokama.

1995 m. Jungtiniy Tautu plétros programoje (angl. United Na-
tions Development Programme (LINDP) yra teigiama, kad motery ne-
apmokamas darbas pasaulyje sudaro 11 trilijony JAV doleriy per
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metus (jvertinta atsizvelgiant i to meto vidutinius atlyginimus)”.
Taigi ypac svarbu pabrézti, kad neapmokamas darbas sudaro ne-
maza nacionalinio turto — bendrojo vidaus produkto (BVP) - dali.
Be Sio neapmokamo darbo negaléty tinkamai veikti nei namy tikio,
nei ,apmokama” ekonomika, nes jis palaiko Zmoniy gyvybe, ug-
do darbo jéga vieSajam ir privaciam sektoriui, skatina vaikuy atei-
ties galimybes.

Taciau tradiciniy pazitiry ekonomistai tvirtina, kad néra porei-
kio nagrinéti treciaji — Seimos ekonomikos — sektoriy. Kaip jzZvalgiai
pastebi Meksikos analizés ir tyrimu centro vadové H. H. Balmori,
dabartiniu metu vyraujanti ekonominé politika sudaro salygas su-
siformuoti tokiam individui, kurio elgsena yra racionali, savanau-
diska ir orientuota i rinka. Jis tarytum neturi lyties, nepriklauso jo-
kiai klasei, neturi amzZiaus ar tautybés, gyvena atskirai nuo tam tik-
ro istorinio, socialinio ir geografinio konteksto. Taigi skirtumai tarp
vyry ir motery yra nepripaZistami remiantis prielaida, kad socia-
liné gerové auga kartu su ekonomika, o politikos tikslai ir priemo-
nés yra placiai pritaikomi ir todél lyties poZitiriu yra neutraliis
(angl. gender neutral). Tac¢iau faktiSkai biitent dél to, kad skirtumai
tarp motery ir vyru nepripazistami, makroekonomika tampa , ly-
Ciai akla” (angl. gender blind). Akivaizdus pavyzdys — minétas ne-
apmokamas motery darbas namy tikyje. Dél vyraujancio ekonomi-
nio modelio valstybiy biudZetai irgi paveldéjo ,lyciai aklus” (angl.
gender blind) modelius.

Kas yra valstybés biudZetas? Tai — techniné priemoné, kurioje
atsispindi vyriausybés politiniai prioritetai, biudZete jvardijami fi-
nansine iSraiska. Tai dokumentas, apimantis vyriausybés pajamas
ir i8laidas, taigi kartu nurodantis ir jos nuostatas bei vertybes. Pir-
maeiliams klausimams spresti skiriamas atitinkamas istekliy kie-
kis, jsivaizduojant, jog biudZetai formuojami neutraliu btidu, sie-

7 Balmori H.H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-gen-
der), 2003.
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kiant patenkinti visy visuomenés nariy poreikius. Tacdiau Sios
makroekonomikos koncepcijos visiskai nepaiso akivaizdZiy skir-
tumu, kuriuos salygoja individo priklausomybé tam tikrai klasei,
lyciai, amziaus kategorijai, rasei, tautybei, gyvenamajai vietai. To-
kiu bidu ignoruojamas faktas, kad politika ir biudZetas skirtin-
gai veikia skirtingas individu grupes.

Tokia skirtumuy nepripaZistanti politika labiausiai paveikia
skurdziausius ir marginalius visuomenés sluoksnius, nes jie turi
menka galiq daryti itakq biudZeto sudarymo sprendimams. Pa-
prastai skurdZiujy poreikiai tenkinami pasitelkiant jvairias pries
skurda nukreiptas programas, mobiliasias sveikatos apsaugos pa-
slaugas ir kitas priemones, kuriy galimybés is esmeés pakeisti esa-
ma padétj yra labai ribotos. Sios pastangos nepadeda isspresti
svarbiausiu ekonominiy ir socialiniy problemu, sumazinti nely-
gybés — ji prasiskverbia j visus socialinius, ekonominius ir politi-
nius santykius®.

Valstybés biudZetas, paveldéjes ,lyciai aklus” makroekonomi-
nius modelius, gali pasitilyti galimybe panaikinti egzistuojancia
ly¢iy nelygybe. Akivaizdu, kad valstybei tenka ypac svarbus vaid-
muo aktyvinant jvairius visuomenés procesus. O metodika, va-
dinama ,lyciy aspekto integravimu i biudZeta”, suteikia galimy-
be jvertinti, kiek yra reali vyriausybés politika, tiksliau, ar biu-
dZeto iStekliy paskirstymas atitinka vieSai deklaruojamus antidisk-
riminacinius jsipareigojimus, prisiimtus nacionaliniu ir tarptauti-
niu lygmeniu’.

8 Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-gen-

der), 2003.
® Rzanycina L. Ly¢iai jautrus biudZetas: pirmoji patirtis Rusijoje, 2002.
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Ly¢iy aspekto integravimo
i biudZeta samprata ir esmé

Lietuva, bidama ES nare, perima ir pripaZista visas vertybes, ku-
rios istoriskai ir tradiciSkai susiformavo pazangiausiose Europos
valstybése. Viena fundamentaliausiy i$ ju yra lyciuy lygybé, ku-
rios suvokimas parodo Salies ir jos gyventoju kultiiros lygi.

Nors Lietuvoje daug démesio skiriama lyciy lygybés teisiniam
reglamentavimui, motery ir vyry lygiy galimybiy nuostaty jgyven-
dinimas susiduria su dideliais sunkumais. 2008 m. sukanka 10 me-
tu, kai Lietuva pirmoji i§ Vidurio ir Ryty Europos Saliu priémé Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma; Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija ir kiti teisés aktai skelbia ir gina lyc¢iy lygybe, draudzia dis-
kriminacija visose gyvenimo srityse. Taciau nepaisant formalios pa-
Zangos teisinéje srityje, statistika ir gyvenimo tikrové byloja apie di-
dele praraja tarp deklaruojamos ir faktinés lyciy (ne)lygybés.

Norédama pateisinti save kaip visaverte senosios (tradicinés),
o kartu ir moderniosios Europos Seimos nare, miisy Salis turi ug-
dyti visuomenés samoninguma, atidumgq ir pagarba ,kitokiam”,
silpnesniam. Kartu biity didinamas ir ekonomikos efektyvumas.
Pagal naujausiq ES koncepcija, efektyvi ekonomika yra ne ta, ku-
ri orientuota tik i stipru dalyvi, o ta, kurioje sau vieta randa kiek-
vienas visuomeneés narys.

Viena i$ svarbiy priemoniy, padedanciy igyvendinti lyciy ly-
giu galimybiy principa, yra ly¢iy aspekto integravimas j biudze-
ta arba lyciai jautraus biudzeto (angl. Gender Responsive Budget)
sudarymas. [vairiose pasaulio valstybése Sis procesas jau tolokai
pazenges, turi savas iStakas, praktika ir istorija.
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Ly¢iu nelygybé stipriai isiSaknijusi misy visuomenéje. Ja pa-
laiko stereotipinis pozifiris i vyru ir motery vaidmenis visuome-
néje. IS pirmo Zvilgsnio ji lyg ir nematoma, taciau uZsienio saliy
moksliniai tyrimai rodo, kad uz ly¢iy nelygybe visuomené sumo-
ka nenutriikstamu produktyvumo mazéjimu, létéjancia ekonomi-
kos paZanga.

Siekdamos iSspresti létéjancios ekonomikos pazangos proble-
ma, dauguma pasaulio valstybiu vykdo LAIB. Ivairiuose Saltiniuo-
se jis apibtidinamas nevienodai. PavyzdZiui, Debbie Budlender
LAIB apibréZia kaip priemone, uztikrinancia, kad valstybés biu-
dzZetas, jo vykdoma politika ir susijusios programos atitikty indi-
viduy, priklausanciy skirtingoms socialinéms grupéms, poreikius
ir interesus. Mokslininké pabrézia, kad LAIB néra sudaromas at-
skirai moterims ir vyrams. Jo tikslas — nustatyti, kokie motery ir
vyry poreikiai sutampa, kokie skiriasi. Ten, kur poreikiai skiria-
si, 1é30s turi biti perskirstomos. Sitaip galima suvienodinti visy
pilie¢iy galimybes, nepaisant, kokiai ly¢iai jie priklauso.

Ly¢iuy lygybés aspektas sudarant valstybés biudzeta yra labai
svarbus, nes valstybés finansy sritis — tai ekonomikos plétros pa-
grindas. 1995 m. priimtoje Pekino konferencijos platformoje tei-
giama, kad vyriausybés privalo imtis visokeriopu pastangy sis-
temingai tirti, kokia nauda valstybés sektorius atnesa moterims,
ir koreguoti biudZeta taip, kad jos turéty lygias prieinamumo prie
valstybés finansuy teises. Atsizvelgiant i tai, daugelyje valstybiy
LAIB buvo iteisintas.

Civilizuotos rinkos ekonomikos Salys placiai diegia lyciy as-
pekto integravimo strategija, kuri apibréZiama kaip politika, ak-
tyviai integruojanti lyciy lygybés aspekta i , visas politikos sritis,
visais lygmenimis ir visais etapais”'’.

10" Gender mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation
of Good Practices. Strasbourg: Council of Europe, Directorate General of Hu-
man Rights, 2004.
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Europos Tarybos pateiktame apibrézime LAIB yra tiesiogiai sie-
jamas su lyciy aspekto integravimo strategijos (angl. Gender Mainst-
reaming) taikymu biudzeto formavimo procese. Tai reiskia biudzeto
jvertinima per lyciy prizme, itraukiant motery ir vyry lygiu gali-
mybiy aspekta i visus biudZeto proceso sudarymo etapus, ir paja-
my bei iSlaidy restruktiirizavima siekiant skatinti lyciu lygybe.

Ly¢iu aspekto integravimo strategija — tai politiniy procesy per-
tvarkymas, tobulinimas, plétra ir jvertinimas, siekiant jtraukti ly-
¢iy lygybés aspekta i visas politikos sritis visais lygiais ir visuose
etapuose politika formuojanciy asmenu pagalba'’.

Apibendrinant jvairiuose Saltiniuose pateiktq squokos isaiskinimg
ir atsizvelgiant | valstybés biudZeto sudarymo principus bei jo
atliekamas funkcijas, tikslinga biity pateikti tokj apibréZimg:
LAIB - tai siuolaikiné socialiné technologija, nustatanti
valstybés pajamu ir islaidu struktiros jtaka motery ir vy-
ry socialinei-ekonominei padéciai bei is to iSplaukiancioms
ju galimybéms, leidZianti vyriausybei savo politikoje diegti
diferencijuoty interesy principa, atsizZvelgiant i socialinius
pozZymius. Pagrindinis LAIB tikslas — siekti iStekliy paskirsty-
mo, vadovaujantis lyciy lygybeés principu®.

Daugelyje pasaulio Saliy yra placiai vykdomos LAIB iniciatyvos
(angl. Gender Budget Initiatives), kuriu metu, pirma, atliekama vals-
tybés biudZeto analizé siekiant iStirti, ar pajamos ir iSlaidos paskirs-
tomos laikantis motery ir vyry lygiu galimybiy principo®. Kitaip

Europos Tarybos apibréZimas.
12 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T. Gender Budgets Make
Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.
Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-
gender), 2003.
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tariant, Si analizé padeda atskleisti valstybés biudZeto neefektyvu-
mo priezastis, susietas su ly¢iu diskriminacija, leidZia efektyviau
paskirstyti iSlaidas, daznai parodo valstybés pajamuy didinimo ga-
limybes strateginéje perspektyvoje'*. Antra, LAIB sudaromas lygiy
galimybiy nuostatas integruojant j biudZeto planavimo ir istekliy
paskirstymo etapus®.

Pirmasis bandymas jgyvendinti LAIB buvo atliktas Aust-
ralijoje 1984 m. 2001-aisiais Britu naciju bendrijos Salys su-
sumavo ly¢iu aspektus jvertinancios sudedamosios analizés
nacionaliniame biudZete rezultatus. JAV nuo 1996 m. LAIB
sudaromas nuolat.

Atkreiptinas démesys j tai, kad LAIB — néra biudZety sudary-
mas atskirai moterims ir vyrams. Tai biudZetas, atsiZvelgiantis j
valstybés pajamu bei iSlaidy struktiiros jtaka motery ir vyru so-
cialinei bei ekonominei padeéciai, kurig parodo biudZeto jsiparei-
gojimai. Sie isipareigojimai glaudziai susije su vyriausybés ir sa-
vivaldybiu priemonémis, skirtomis motery ir vyry lygioms gali-
mybéms jgyvendinti. LAIB apima:

¢ ekonominiy iStekliu paskirstymo analize pagal lytis;

e visy tkio Saky ir sektoriy biudZeto islaidy struktaros ana-
lize pagal lytis;

* mokesciy sistemos analize pagal lytis.

Barbadose buvo atliktas tyrimas siekiant patikrinti egzami-
ny rezultaty ir iSlaidu, skiriamuy vienos lyties vaiku mokyk-
loms, sasajas. Tyrimas parodé, kad geresniu rezultaty pa-

14 Rakauskiené O. G. Lietuvos valstybés finansai: ly¢iai jautrus biudZetas, 2006.
15 Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-
gender), 2003.
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siekia merginu gimnazijose besimokancios studentés, paly-
ginti su vaikiny gimnazijomis, nepaisant mazesniu islaidu,
kurios yra skiriamos merginy gimnazijoms.

Pagrindinis LAIB tikslas — nustatyti atotriiki tarp politiniy jsipa-
reigojimuy lyciy lygybés tikslams ir ju jgyvendinimui skiriamy iStek-
liy siekiant uztikrinti, kad valstybés biudZeto pinigai btity iSleidZia-
mi atsizvelgiaint i abiejy ly¢iu poreikius. LAIB issiskiria tuo, kad':

¢ atlieka skirtingy lyciu poreikiams tenkinti skirty islaidu
analize (pvz., specialios programos vien tik motery saly-
goms gerinti);

¢ jvertina lyciy pozitiriu tendencingg islaidu poveiki sekto-
riams ir paslaugoms;

* apzvelgia lygiu galimybiy politika ir iStekliy paskirstyma
valstybés teikiamoms paslaugoms.

LAIB suteikia galimybe pamatyti, koki poveiki moterims ir vy-
rams daro valstybés pajamy ir islaidy formavimo politika. Sias ini-
ciatyvas gali sudaryti skirtingi komponentai, jos gali skirtis jvairio-
se Salyse ir regionuose, atsizvelgiant i Saliy socialinio ir politinio
konteksto savitumus bei j Sias iniciatyvas jgyvendinanciu institu-
cijy pobtidi. LAIB iniciatyvos, kuriy imasi vyriausybés arba pilie-
tinés visuomenés grupés, remiasi asignavimuy jtakos ekonominéms
bei socialinéms motery ir vyry galimybéms analize. Si analizé ne-
sitilo sudaryti atskiru biudzZety moterims ir nereikalauja, kad biity
padidintos iSlaidos specialioms, tik motery poreikius apimanc¢ioms
programoms. LAIB iniciatyvomis valstybés biudZeto sudarymga ir
igyvendinima siekiama susieti su ly¢iy analizés pritaikymu valsty-
bés socialinéje ir ekonominéje politikoje. Kitu nelygybés formy — ra-
sés, etninés kilmés, negalios, amZiaus — analizé galéty papildyti

16 Budlender D. Review of Gender Budget Initiatives. London: Community Agency
for Social Enquiry, 2001.
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LAIB iniciatyvas. Taciau ly¢iu santykiai yra ir galios santykiai. Mo-
tery ir vyru galimybés turi biiti uztikrintos visuose ekonominio,
politinio, socialinio ir kultiirinio gyvenimo lygiuose, todél lyc¢iy
analizei yra suteikiama pirmenybé. Lyciy analizé taip pat atsklei-
dzia btidus, kuriais socialine politika formuojancios institucijos ne-
samoningai itvirtina motery ir vyry diskriminacijg, nors i$ paZzia-
ros ju veikla atrodo neutrali ly¢iy poZitriu.



Ly¢iy lygybés analizes reikSme
sudarant valstybés biudzeta

Ly¢iu lygybés analizé — tai viena i$ aktyviai besiplétojanciy mo-
tery asociacijy veiklos kryp¢iu, vadinamoji ,etiné analizé” — nau-
jas jrankis vieSojo sektoriaus veiklos stebésenai atlikti.

Analizé pagal lytis atskleidzia valstybés biudZeto neefektyvu-
mo prieZastis, susietas su lyc¢iy diskriminacija. Ji padeda veiks-
mingiau paskirstyti iSlaidas ir daznai parodo valstybés pajamy di-
dinimo galimybes strateginéje perspektyvoje.

Pirma karta pasaulyje valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy
analizé lyciy lygybés aspektu buvo atlikta 1996 m. Australi-
joje, véliau — Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, JAV. Placiai im-
ta taikyti ir ES valstybése.

Finansy sistemos analizé lyciy lygybés aspektu taip pat nag-
rinéja motery ir vyru mokesciy nastos dydj, valstybés biudZzeto
pajamu paskirstyma pagal lyti. Ji leidZia nustatyti motery ir vy-
ry padéties netolygumus valstybés pajamuy bei islaidy struktiro-
je, vartojimo ir investicijy srityse. Kadangi yra teigiama, jog vyru
ir motery socialiniai motyvai bei liikesciai skiriasi, todél egzistuoja
vadinamoji lyc¢iy asimetrija, iSkraipymai ir atotriikis (angl. gender
gap), kurie socialiniu ir ekonominiu pozitiriu reikalauja papildo-
mos analizés! .

17" Rakauskiené O. G. Makroekonominé politika: genderinis poZiiiris. — Vie$oji po-
litika ir administravimas, 2002, Nr. 3.
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Lietuvoje mokesciy nasta, tenkanti stambiajam verslui, ku-
riame dominuoja vyrai, yra kur kas mazesné nei smulkia-
jam ir vidutiniam verslui, kuriame koncentruojasi daugu-
ma motery. Taigi vyrams tenkanti mokeséiy nasta hipote-
tiSkai yra maZesné nei tenkanti moterims.

Sudarant biudZeta yra planuojamos pajamos bei islaidos ir
dauguma biudZeto iSlaidu néra specialiai nukreipiama savitiems
motery ar vyry poreikiams tenkinti. Valstybiniuose biudZetuose
apibrézta, pavyzdZiui, kiek pajamy yra planuojama surinkti i biu-
dzeta ir kokj pinigy kieki numatoma isleisti jvairioms progra-
moms finansuoti. BiudzZetai, kuriuose atsizvelgiama i ly¢iu aspek-
tus, apibrézia ne tik planuojamas pajamas ir iSlaidas. Jie jvertina
ir poveikj moterims bei vyrams, kuris daZniausiai biina skirtin-
gas. Pritaikius lyc¢iy aspekto analize valstybés biudZeto sudary-
mo procese, stengiamasi atsizvelgti i savitus moteru ir vyru po-
reikius visose visuomenés gyvenimo srityse, mazinant motery ir
vyry nelygybe, salygota neadekvataus biudzeto islaidy paskirs-
tymo. Siuose biudZetuose atsispindi vyriausybiy isipareigojimai
igyvendinti lyciy lygybés nuostatas visose valstybés valdymo bei
visuomenés gyvenimo srityse, jie yra derinami su valstybés biu-
dzetiniais isipareigojimais visos Salies — jos ekonomikos, politi-
kos, socialinés gerovés — mastu'®.

Svarbu atkreipti démesj i tai, kad moteru judéjimu paskatin-
tos ekonominés politikos korektyvos neapsiriboja vien mikroeko-
nomikos sritimi. Jos iSsiplecia ir makroekonominiu lygmeniu. Kai
kurios motery judéjimo lyderés sitilo atlikti tarptautiniy finansi-
niy institucijy analize lyciy lygybés pozitriu. Gita Sen (2000) pa-
sitilé sukurti lyc¢iu lygybés aspekto integravimo strategija finan-
su ministerijuy veiklai tirti. Pagal §i pasitilyma efektyvus valsty-

18 Bakker I. The Strategic Silence (Gender and Economic Policy). Ottawa (Cana-

da): The North-South Institute, 1994.
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bés finansy naudojimas turi jvertinti motery ir vyry gyvenimo
lygio skirtumus, atsizvelgti i namy ,riipybos ekonomika” ir ly-
¢iuy vaidmeny pasiskirstyma, patikslinti motery indélj i BVP au-
gimo rodiklius.

Tyrimus lyciy lygybés aspektais inicijuoja ir aktyviai remia:
Jungtinése Amerikos Valstijose — Pasaulio bankas, Tarptau-
tinis valiutos fondas, Jungtinés Tautos, Tarptautinis plétros
tyrimy centras — IDRC (International Development Research
Centr), UNDP (United Nations Development Programme) ir
UNFEM (United Nations Development Fund for Women);
Kanadoje — CIDA (Canadian International Development
Agency); Zinomos pasaulinés motery organizacijos WID
(Women in Development), WIDE (Women in Development
Europe), WBI (Women’s Budget Initiative). PavyzdZziui, Pa-
saulio bankas jvedeé ly¢iy kriterijuy kaip vieng i$ pagrindiniy
ir bitiny salygu rengiant struktiirinés paramos programas
(SAP — Structural Adjustment Programs), skirtas besipléto-
jancioms ir rinkos ekonomika kuriancioms Salims, kurios sie-
kia stabilizuoti pagrindinius makroekonomikos rodiklius.

Pasaulyje gerai Zinomi ly¢iuy ekonomikos tyrimuy centrai: Di-
dziojoje Britanijoje — Sasekso tarptautinés plétros tyrimy ins-
titute, Kembridzo ir Oksfordo universitetuose, Londono
ekonomikos ir politiniy moksly mokykloje; Amerikoje —
Harvardo universiteto Tarptautinés plétros institute; Vokie-
tijoje — Hanoverio tarptautiniame motery universitete.

Norint atlikti analize, kuri biitina integruojant lyciu aspekta i
biudZeta, valstybés islaidose reikia iSskirti ir iStirti tris kategorijas:

1. Moterims ir vyrams skiriamos specifinés islaidos. Tai iSlaidos
specialioms moteru, vyru, mergaiciy, berniuky programoms
finansuoti, pavyzdziui, prostatos véZio arba smurto pries
moteris mazinimo programoms.
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2. ISlaidos, kurios skatina lyciy lygybe valstybés tarnyboje ir valsty-
biniame sektoriuje. Tai iSlaidos, skiriamos lygioms galimybéms
darbo rinkoje uztikrinti. PavyzdZiui, programoms, kurios su-
daro salygas lygiam motery atstovavimui sprendimuy priémi-
mo grandyse visuose ekonominiuose sektoriuose, arba ku-
rios skatina lygaus darbo uzmokescio ir vienodu darbo saly-
gy sudarymo moterims bei vyrams uztikrinima. Sios progra-
mos skiriasi nuo tu, kurios siekia lygaus moteruy ir vyry skai-
¢iaus jdarbinant jstaigoje ar organizacijoje, nes vienodas skai-
¢ius dar nereiskia ir lygiu galimybiy bei salygy uztikrinimo.
100 darbuotojy turincioje jmonéje 50 vyry gali uzimti vado-
vy ar vadybininky postus, o 50 motery dirbti sekretorémis.

3. Bendrosios ar einamosios islaidos. Jas sudaro i pirmas dvi ka-
tegorijas nepatenkancios islaidos. Sios analizés tikslas — jver-
tinti skirtingg tam tikram sektoriui skirty islaidy poveiki
moterims ir vyrams, mergaitéms ir berniukams. Tokia ana-
lize labai apsunkina pagal lytj isskirty duomeny ir informa-
cijos triikumas, taciau ji yra pati svarbiausia, nes i Sig kate-
gorijg patenka 99 proc. valstybés biudzeto islaidu.

Lietuvos valstybes biudZeto islaidy analize leidZia padaryti
nelaukta iSvada — valstybés biudZetas faktiskai yra sudarytas ly-
¢iy principu. Labiausiai valstybés biudZeto iSlaidy strukta-
roje remiamos veiklos yra krasto apsauga, valstybés valdy-
mas, vieSoji tvarka; taip pat pramonés Sakos, orientuotos j
eksporta (nafta ir jos perdirbimo produktai), transporto,
energetikos paslaugu sektoriai ir pan., kuriuose dominuoja
vyrai. Tuo tarpu Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, so-
cialinés apsaugos sektoriai, kuriuose vyrauja moterys, is biu-
dzeto finansuojami likutiniu principu. Palyginus valstybés
biudzeto islaidy pokycius 1999-2005 m. matyti, kad islaidos
,vyriSkoms” sritims didéja, o , moteriSkoms” — mazéja. Ta
pati tendencija pastebima ir tiriant savivaldybiy biudZetus.
Tai parodo valstybés biudZeto finansavimo prioritetus — tai



,vyriskos” sritys. Savivaldybiu veiklos sritys — ,moteris-
kos”, ir ju finansavimas néra prioritetinis. Ilgesnio laikotar-
pio perspektyvoje toks prioritety ,surikiavimas” neigiamai vei-

kia ekonomikos augimq, valstybés pajamy didéjimaq.

Norint ly¢iy lygybés analize integruoti i valstybés biudZeto for-

mavimo procesa, rekomenduojama pasitelkti Sias pagrindines

priemones®:

1.

7.

Lyc¢iu aspektus integruojancios politikos jvertinimas.

. Pagal lytj isskirty naudos gavéju jvertinimas.

2
3.
4

Pagal lytj iSskirty viesujy islaidu paskirstymo analizeé.

. Pagal lytj iSskirtos mokesciy nastos ir apmokestinimo pa-

skirstymo analize.

Pagal lytj isskirta laiko panaudojimo poveikio biudZetui
analize.
Ly¢iai jautrios ekonominés politikos vidutinés trukmeés pro-

gramos.

LAIB ataskaita.

Ly¢iu lygybés analizés naudojimas Lietuvos makroekonomi-

néje politikoje leisty geriau spresti makroekonomikos pusiausvy-

ros, stabilaus ir subalansuoto ekonomikos augimo problemas. Lie-

tuvoje yra priimtas Motery ir vyry lygiu galimybiu jstatymas

(1998 m.), Valstybinés motery ir vyru lygiuy galimybiy 2003-2004

ir 2005-2009 mety programos, taciau stokojama sisteminio suvo-

kimo apie ekonomikos plétros lyciu lygybés aspektu strategija, jos

sasajas su nacionaliniais ir globaliais socialiniais, ekonominiais,

19 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T. Gender Budgets Make
Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.
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demografiniais motery ir vyry padéties aspektais. Tokios strate-
gijos parengimas Lietuvoje makro- ir mikrolygmenimis turéty tap-
ti vienu i$ biitiniausiy valstybés ekonominés politikos tikslu, rei-
kalaujantis rimto teorinio ir praktinio parengiamojo darbo. Lie-
tuvai istojus i ES, biity tikslinga prisijungti prie pazangiausiu so-
cialiniy ir ekonominiy tyrimuy, taikant lyciy lygybés analizés me-
todus makroekonomikos ir struktiriniy reformy srityje.

Taigi LAIB yra svarbus, geresnj ekonominiy tiksly ir sociali-
niy jsipareigojimy suderinamumgq uztikrinantis mechanizmas. O
ly¢iy lygybés analizé leidzia pagristi ir efektyviau paskirstyti vals-
tybés iSlaidas, tenkinant atskiruy visuomenés grupiu poreikius, kas
ilgalaikéje perspektyvoje daro poveikj ir pajamy gavimui.



Ly¢iy nelygybés ekonominés sanaudos

Pastaruosius desimt mety buvo nuolat pabéziama, kad makro-
ekonominé politika yra svarbi gerinant motery gyvenimo lygi, di-
dinant juy ekonomine galia. Makroekonomineés politikos priemonés
gali pagerinti arba pabloginti tam tikru motery grupiy gyvenimo
lygi, praplésti arba susiaurinti atotrtikj tarp lyc¢iu pajamu, skirty
sveikatos apsaugai, Svietimui, socialinéms paslaugoms ir t. t. Be to,
sustipréjo supratimas, kad daugelyje visuomeneés gyvenimo sriciy
ly¢iu nelygybé gali pabloginti makroekonominés politikos rezul-
tatus. Pavyzdziui, ekonominés reformos, stabdancios jvairias ini-
ciatyvas, skirtas motery padéciai palengvinti ar pagerinti, gali su-
mazinti motery darbo nasuma ar ju sukuriamos produkcijos ga-
mybos apimtis, o galimybiy naudotis svietimo ir lavinimosi pa-
slaugomis apribojimas — ju Zmogiskojo potencialo augima.

Afrikoje atliktas Zemés tikio nasumo tyrimas parode, kad
sumazinus lyciu nelygybe gerokai iSaugtu zemés tikio pel-
ningumas. PavyzdZiui, Kenijos tikininkéms suteikus tokj pa-
tj Zemés tkio naudmeny kiekj bei iSsilavinima, kokj turi
tikininkai vyrai, Zemés tikio pelningumas, sukurtas tikinin-
kiy moteru, padidéty 20 procentuy.

Ivairiuose visuomeneés bei valdanciuose sluoksniuose vis ais-
kiau jsisamoninama, kad ly¢iy nelygybé ekonominiu pozitiriu yra
neefektyvi. Ji reikalauja daug sanaudu, o tai salygoja Zemesnj ga-
mybos nasuma, suvarzyta zmogiskuju istekliy vystymasi, sutrum-
péjusi laisvalaiki, pablogéjusia visuomenés gerove. Ir priesingai,
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motery visaverté ekonominé galia sudaryty galimybes siekti di-
desnio gamybos nasumo, gerinti Zmogiskuju istekliy kokybe, ma-
zinti socialines jtampas, kelti visuomenés gerove.

Ekonominio augimo bei issilavinimo tyrimai rodo, kad ne-
noras investuoti j mergaiciy, jaunimo ir suaugusiy motery
issilavinima gerokai sumaZzina bendrajj nacionalinj produk-
ta (BNP). Visoms kitoms saglygoms ir galimybéms esant ly-
gioms, Salyse, kuriose priémimo j pradines bei vidurines
mokyklas santykis tarp motery ir vyry yra maZesnis nei
0,75, tikétina, kad BNP bus apie 25 proc. maZesnis nei Sa-
lyse, kuriose minétas santykis tarp skirtingu lyciuy asmenu
Svietimo srityje yra maZesnis.

Tiriant lyciu nelygybe darbo rinkoje yra jrodyta, kad panaiki-
nus lyc¢iy diskriminacija uzimtumo, darbo uzmokescio, socialiniy
iSmokuy bei kitokiu garantiju srityse, padidéty ne tik motery atly-
ginimai, bet ir nacionaliniy biudZetu pajamos.

Tyrimai parodé, kad jeigu Lotynuy Amerikoje biity panai-
kinta lyc¢iy nelygybé darbo rinkoje, ne tik motery darbo
uzmokestis iSaugty 50 proc., bet ir nacionalinés gamybos
apimtys padidéty 5 procentais.

Ly¢iu nelygybé taip pat mazina kiekvienos kitos kartos pro-
duktyvuma. Pasaulio banko eksperty praneSimuose yra pateikia-
ma jrodymu, kad motery gerovés augimas salygoja gamybinius
ir naSumo pasiekimus ateityje. Tikimybé, kad vaikai jgis bent jau
pradinj iSsilavinima, didéja kylant motinos iSsilavinimo lygiui, o
papildomos moters pajamos daro didesnj teigiama poveiki namuy
tikiy investicijoms j geresnes maitinimosi, sveikatos apsaugos, is-
silavinimo bei gyvenimo salygas negu papildomos pajamos, ku-
rias gauna vyrai. Tyrimai taip pat parodé, kad lyciu nelygybé var-
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7o teigiamgq pasiiilos augima, naudojant struktiirines reguliavimo
priemones.

Kai paséliy kainos iSauga, ekonomistai tikisi, kad tkinin-
kai stengsis ju auginti daugiau, taciau jeigu visos pajamos
sutelkiamos tikininky vyry rankose, tikininkés moterys ne-
turés jokios paskatos auginti daugiau zZemés tikio produk-
cijos. Netgi jeigu tam tikra pinigu dalis ir pasiektu tkinin-
kiy motery rankas, tikétina, kad jos dél laiko stokos ne-
jstengty iSauginti rinkai daugiau paséliu, kadangi ju uzim-
tumas namu tkyje uzima didziaja dalj ju laisvo nuo darbo
laiko, dirbant Seimai ir namuy #ikiui naudingus darbus (ap-
riipinant Seima, prizitrint vaikus ir t. t.).

Moteruy darbo (tiek namuose, tiek uz jo ribu) laiko nasta yra
didelis Salies ekonominio bei socialinio vystymosi ir augimo truk-
dis bei apribojimas. Moterys yra pereikvotas Salies, taip pat ir Sei-
mos isteklius. Nauda sumazinus $j su ly¢iu nelygybe susijusi eko-
nomikos augimo suvarzyma, bity labai didziule.

Tanzanijoje atlikti tyrimai parodé, kad panaikinus tokius
trukdZius, smulkiy kavos pupeliy ar banany augintojy ben-
druomenéje namy tikiy grynosios pajamos padidéty
10 proc., darbo nasumas — 15 proc., o kapitalo produkty-
vumas — 44 procentais.

Tacdiau tai, jog apie ly¢iy lygybe kalbama kaip apie ekonomi-
kos efektyvuma lemiantj veiksnij, néra priezastis apie moteris kal-
béti tiesiog kaip apie istekliy ar priemone didesniam produkty-
vumui bei augimui pasiekti. PrieSingai, kai moterys valdo savo
ar Seimos iSteklius, atneSama daugiau naudos visai visuomenei,
taciau jeigu lyciu nelygybé islieka, besitesiantys nuostoliai visai
visuomenei tik didéja.
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Ekonominé nauda saliai integruojant
ly¢iu lygybes aspekta i valstybés biudzeta

Makroekonominé politika gali padidinti, sumazinti arba neturé-
ti jtakos praradimams, kuriuos sukelia visuomenéje egzistuojanti
lyc¢iy nelygybé. Tai gali vykti tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Pasi-
telke ankstesnius pavyzdZius paaiskinsime, kaip pasirenkant veiks-
mus, kurie sumazina arba padidina lyciy nelygybe, tai gali atsitikti.

Darbo ir gamybos nasumas. Makroekonominés politikos prie-
moneés gali padidinti darbo ir gamybos nasuma, suteikiant
didesni Zemeés tikio naudmenu kieki, sudarant didesnes ga-
limybes moterims jgyti iSsilavinima, arba ji sumaZzinti, su-
teikiant mazesni Zemés tikio naudmenu kieki, apribojant ga-
limybes moterims jgyti iSsilavinima. Darbo ir gamybos na-
Sumas gali padidéti naudojant tiesiogines priemones, pa-
vyzdziui, padidinant valstybeés iSlaidas moterims pradiniam
bei viduriniam iSsilavinimui igyti, kreditams ir subsidijoms
gauti. Jis gali padidéti naudojant ir netiesiogines priemo-
nes, pavyzdZiui, jeigu dél tam tikros makroekonominés po-
litikos biity padidintos namy tikiy pajamos, kurios suda-
ryty galimybe mergaitéms jgyti tokj patj issilavinimo lygi
kaip ir berniukams, arba biity skirta daugiau démesio, pa-
vyzdziui, vandens, elektros, sanitarijos apriipinimo fizinei
infrastrukttirai gerinti, kas sutaupyty didele dalj suaugusiu
motery darbo namuose laiko, kurj biity galima skirti nau-
jlems gebéjimams jsisavinti.

Vis délto makroekonominés politikos priemonés gali salygoti
ir darbo bei gamybos naSumo mazéjima, neskiriant papildo-
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my istekliy motery issilavinimo bei jgtidZiy lygiui padidin-
ti. Darbo ir gamybos naSumo mazéjima tiesiogiai galéty su-
kelti valstybés islaidu iSsilavinimui mazinimas, kredity jsigi-
jimo salygu apribojimas, jvairiy subsidijuy panaikinimas. Ne-
tiesiogiai darbo ir gamybos nasumo mazéjima galéty paveik-
ti valstybes politika, kuri salygoty namy tikiy pajamy maze-
jima, o jis susiaurinty bei apriboty Seimy pasiryZima ir ju ga-
limybes suteikti iSsilavinima mergaitéms, arba biity skirtas
maZesnis démesys, pavyzdZziui, vandens, elektros, sanitarijos
apriipinimo fizinei infrastruktiirai gerinti, kas padidinty su-
augusiy moteru darbo namuose laiko nasta, laiko, kurj bi-
tu galima skirti naujiems gebéjimams jsisavinti.

Lyciy skirtumai issilavinimo srityje. Makroekonominés poli-
tikos priemonés taip pat gali daryti jtaka ir bendrojo na-
cionalinio produkto mazéjimui, jei jos padidina atskirtj tarp
ly¢iy svietimo sistemoje. Tai gali atsitikti, tiesiogiai suma-
zinus finansavima svietimo sistemai, arba netiesiogiai, tai-
kant priemones, kurios didina namy tikiy skurda. Taip pat
nacionalinio produkto mazéjimas gali biiti pristabdytas, jei-
gu makroekonominés politikos priemonés skatina iSlaidy
Svietimo sistemai didéjima, ypac¢ pradiniam issilavinimui
igyti, ir tuo paciu metu taiko priemones, kurios mazina na-
mu tkiy skurda, kuris dazniausiai nulemia mazesnj mer-
gaiciy skaiciy mokyklose.

Lyciy nelygybé darbo rinkoje. Makroekonominés politikos
priemoneés gali sumazinti lyc¢iy nelygybe darbo rinkoje tie-
siogiai — iSpleciant galimybes moterims jsidarbinti valsty-
binio sektoriaus institucijose, kadangi lyciu nelygybeé jsidar-
binant valstybés jstaigose daZniausiai yra maZesné nei pri-
vaciame sektoriuje, arba panaikinant skirtumus tarp mote-
ry ir vyruy darbo uzmokescio, darbo salygu ir galimybiuy isi-
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darbinti, taikant jvairias uzimtumo gerinimo priemones.
Makroekonominés politikos priemonés gali sumazinti lyciu
nelygybe darbo rinkoje ir netiesiogiai — taikant jvairias eko-
nomikos augima skatinancias priemones, kurios prisideda
prie didesnio skaiciaus darbo viety moterims sukiirimo
(pvz., aprangos ar elektronikos prekiuy pramonés ispléti-
mas). Taciau labai svarbu, kad taikant jvairias makroeko-
nomines Salies ekonomikos augima skatinancias priemones
biity atkreiptas démesys, jog skirtumai bendroje motery
darbo — apmokamo ir neapmokamo (namu tikyje) — nasto-
je nebtity didinami tuo paciu metu.

Pasitilos kitimas naudojant struktiirines requliavimo priemones.
Makroekonominés politikos priemoneés gali labiau suinten-
syvinti nei palengvinti bidus, kuriais ly¢iy nelygybé suvar-
Zo motery gebéjimus didinti gamybos nasuma, atsizvelgiant
i taikomas struktiirines reguliavimo priemones. Ly¢iu ne-
lygybeé gali apriboti pasiiilos kitimg (gamybos apimciu po-
ky¢ius), jeigu moterys turi labai mazai laisvo nuo darbo
(iskaitant ir darba namuose) laiko, nes jos atsakingos uz val-
gio gaminima, Seimos materialinj apriipinima, vaiku prie-
zitirg ir t. t. Tokie apribojimai gali biiti padidinti tiesiogiai,
jeigu makroekonominés politikos priemonés padidinty vals-
tybés teikiamu socialiniy ir infrastruktiriniy paslaugu ap-
ribojimus, kurie padidina motery darbo bei ju laiko nasta
dirbant neapmokama darba namuose. Tie apribojimai taip
pat biity suintensyvinti netiesiogiai, jeigu makroekonomi-
nés politikos priemonés sumazinty sauguma ir struktirinius
poky¢ius, nuo kuriy Seimos yra labai priklausomos.

Sie pavyzdziai rodo ypatinga makroekonominiy politikos prie-
moniy analizés svarba: ar jos padidina, ar sumazina ly¢iu nelygy-
bés salygojamas visuomenés sanaudas. Analizuojant yra akivaiz-
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du, kad visuomené, valstybé, jos ekonomika laimi, jeigu makroe-

konominémis politikos priemonémis sumazinama arba visiskai pa-
naikinama lyciy nelygybé. Panaikinus motery ir vyry nelygybe:

—_

. Padidéty prekiy ir paslaugu gamybos apimtys.

Pailgéty poilsio nuo darbo (laisvalaikio) laikas.

Padidétu galimybés gyventi visaverti, laiminga gyvenima
(dél pageréjusios sveikatos, jgidZiu bei gebéjimy jgijimo ir
panaudojimo, atsivérusiuy galimybiy dalyvauti priimant
sprendimus ir pan.).

Labiau biity apsaugota gamta, sumazéty jos iStekliy nau-
dojimas.






LYCIU ASPEKTO
INTEGRAVIMO

] BIUDZETA
METODOLOGIJA



Makroekonominé politika ir nacionalinis
biudZetas ly¢iy lygybés aspektu®

Makroekonominé politika vertinama pagal Siuos rodiklius:
bendraji nacionalinj produkta, eksporta, importa, santaupas, in-
vesticijas, valstybés biudzeto iSlaidas prekéms ir paslaugoms, pa-
jamu perskirstyma, valstybés biudZeto pajamas (nuo pilieciu mo-
kes¢iy ir pan.). Makroekonominé politika daZniausiai stengiasi nu-
kreipti vientisg valstybés ekonomika darnaus vystymosi ir iplau-
ky (visiskas uZimtumas, pajamy kilimas, stabilios kainos ir pan.)
augimo linkme. Taciau paZanga nebus tvari, jeigu mokéjimy ir na-
cionalinio biudZeto balansas sunkiai dorosis su trakumais, todél
didelis démesys skiriamas nacionalinio biudZeto pajamuy ir islai-
duy skirtumo, infliacijos, nedarbo, ekonomikos augimo rodikliuy
analizei.

Vyrauja nuostata, kad makroekonominé politika neturi réipin-
tis socialinés raidos klausimais. Manoma, kad skurdo ir nelygy-
bés problemos iSsispres savaime geréjant makroekonominiams
rodikliams, klestint nacionalinei ekonomikai. Taciau patys savai-
me minéti veiksniai nepanaikina socialinés atskirties, neuztikri-
na visuomeneés geroves kilimo. Todél siekiant mazinti skurda ir
nelygybe, iskaitant ly¢iy nelygybe, Siuos aspektus biitina tiesio-
giai jtraukti | bendrasias makroekonominés politikos gerinimo
programas.

20 Jacobsen Joyce P. The Economics of Gender. Cambridge, Massachusetts, USA;
Oxford, UK: BLACKWELL, 1994.
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Yra 4 pagrindinés makroekonominés politikos kryptys:

1. Monetariné politika (valiutos kurso, pinigy pasiiilos, pa-
ltikkany normos politika).

2. Fiskaliné politika (valstybés pajamuy — mokesciy ir vals-
tybés islaidu politika).

3. Uzsienio prekybos ir uZsienio investiciju politika.

4. Gyventojuy pajamy politika (makrolygyje).

Sios skirtingo pob@idZio makroekonominés politikos kartu su
stabilizacijos, struktiiriniu reguliavimy ir ekonomikos restrukti-
rizavimo programomis naudojamos Salinti sunkumams, su kuriais
susiduria valstybés dél kintanciy tarptautiniy investavimo ir ga-
mybos modeliu.

Fiskaliné politika teikia daugiausia galimybiy integruoti lyciy
aspekto analize sudarant valstybés biudZeta.

Yra keletas fiskalinés politikos jrankiy, kuriuos butu gali-
ma sugrupuoti kaip biudZeto pajamy ir iSlaidy jrankius:

1. Fiskalinés politikos biudZeto pajamy jrankiai: mokesciai
(pvz., pajamu, islaidu (pvz., pridétinés vertés), turto,
nuosavybeés, kapitalo pajamu, paveldéjimo, Zemés ir kt.),
importo tarifai, kitos rinkliavos (pvz., komunaliniai mo-
kesciai, islaidos sveikatos apsaugai, iSsilavinimui ir kt.).

2. Fiskalinés politikos biudZeto iSlaidy irankiai: ivairios so-
cialinés iSmokos ir kiti transferai (pvz., pensijos, nedar-
bo, motinystés (vaiko auginimo) pasalpos), subsidijos
(pvz., maisto, eksporto), paslaugos (pvz., sveikatos, visuo-
meneés apsaugos, iSsilavinimo, susisiekimo, keliy ir kt.).

Visi 8ie jrankiai numatomi kiekvienais metais rengiamame na-
cionaliniame biudzete, kuriame nustatomi ateinanciy mety mokes-
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¢iy surinkimo ir iSlaidu planai. Jei biudZeto islaidos virSija paja-
mas, susidaro biudZeto deficitas, jei pajamos didesnés uz islaidas,
susidaro biudzeto perteklius. Kartu su mety biudZetu dazniausiai
pateikiamos ir praéjusiy mety biudZeto vykdymo ir makroekono-
miniy priemoniy jigyvendinimo apZvalgos, biudZeto vykdymo bei
makroekonominiy priemoniy taikymo ateinanciais metais planai,
kurie detalizuojami vidutinio laikotarpio iSlaidy bendrosiose pro-
gramose. Saliu, kurios vykdo stabilizacijos ar struktriniy pertvar-
kymu programas, vidutinio laikotarpio iSlaidy bendrosios progra-
mos siejasi su pagrindiniais strateginiais dokumentais.

BiudzZetas pateikiamas kaip ly¢iu pozifiriu neutralus politikos
jrankis. Ji sudaro skirtingos finansinés dalys: tarpinés ir galutinés
pajamos bei islaidos, numatomas tikétinas biudZeto pervirsis ar-
ba deficitas. Jame néra minimi nei vyrai, nei moterys. Taciau nuo-
moné, jog biudZetai yra nesaliski ly¢iy poziiriu, turéty biiti ver-
tinama kaip ,aklumas”, nes ignoruoja socialiai salygotus motery
ir vyry vaidmeny skirtumus, ,nepastebi” skirtingo pajamuy ir is-
laidy poveikio Salies moterims ir vyrams.

,Aklumas ly¢iu pozifiriu” atsiskleidZia jvairiose valstybés
programose, statistiniuose tyrimuose ir leidiniuose, kurie
naudojami sudarant valstybés biudZeta. Jie nepripazista, kad:

1. Motery indélis j Salies ekonomika yra nuvertintas dél sa-
liskos rinkos bei teisingu ir pakankamu statistiniy duo-
meny trakumo.

2. Egzistuoja ,neapmokama” ekonomika (kitaip dar vadina-
ma ,namy tkiy”, ,socialinés reprodukcijos”, , reproduk-
ciné” ir pan.), kurioje didziaja dali darby atlieka moterys,
tuo paciu islikdamos valstybés darbo jégos ir socialinio
kapitalo (kaimyniniu bendruomeniu, formaliy ir nefor-
maliy visuomeniniu, savanorisky bei kitokiu organizaci-
ju) dalimi, o ju atliekamas neapmokamas darbas yra vie-
na i$ esminiy paslaugy ,, apmokamoje” ekonomikoje.
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3. Bendros produkcijos, santaupuy, investiciju, importo ir
eksporto parametrai ,,apmokamoje” ekonomikoje jautriai
reaguoja i skirtingus santykiy bei iStekliy paskirstymo
tarp lyciy modelius.

Valstybés, siekiancios uztikrinti lyciu lygybe visose srityse, o
ypac valstybés ekonominéje politikoje, visy pirma turétu prisiimti
atsakomybe uz socialinés infrastruktiiros sukiirima, nors tai daznai
priestarauja privataus sektoriaus interesams. Y. E. Stiglicas teigé,
kad svarbiausia visy vyriausybiy funkcija yra finansinés, fizines,
technologinés, Svietimo, aplinkos apsaugos ir socialinés infrastruk-
ttros sukiirimas pacia placiausiaja prasme. Taciau besivystancios
ar pereinamojo laikotarpio ekonomikos valstybés Sioms sritims tu-
réty skirti dar daugiau démesio, nes tokiose Salyse rinkos zlugimas
yra labiau tikétinas nei iSsivysciusiose valstybése®!.

Zmogiskieji, finansiniai ir instituciniai istekliai dazniausiai yra
riboti, ypac besivystanciose ar pereinamojo laikotarpio ekonomi-
kos salyse, todél formuojant darnaus vystymosi strategijas svar-
bu atsizvelgti tiek i Salyje vyraujancius standartus, tiek i vyriau-
sybés poveikio ribas. Todél svarbu suderinti vyriausybeés bei rin-
kos stipriasias ir silpnasias vietas, atrasti biidu, kaip jos galéty pa-
pildyti viena kita. Toks pragmatiskas poZitiris turéty bati jtvir-
tintas bendroje valstybés programoje, kuri apibréztu specifinius
jos poreikius ir vyriausybés vaidmenj formuojant bei skatinant so-
cialiai atsakingos politikos igyvendinima konkreciame politinia-
me ir ekonominiame kontekste.

Tvirta, teisinga ir logiska makroekonominé politika — biitinas
pagrindas greitai ir darniai ekonomikos raidai. Tac¢iau socialiniy
investiciju (pirminés sveikatos apsaugos, svietimo bei kitu esmi-
niy valstybés teikiamuy paslaugu) perdavimas laisvajai rinkai — tai

2l Stiglitz Y.E. Globalization and Its Discontents. New York, London: Norton and
Company, 2002.
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tolygu perdavimui likimo valiai — valstybei gali labai brangiai kai-
nuoti tiek socialine, tiek ekonomine prasme. Vis daugiau ekono-
misty ir politiky sutaria, kad ekonomikos augimas yra svarbi, bet
nepakankama salyga skurdui mazinti. Istekliy paskirstymas visuo-
menéje glaudziai siejasi su tuo, kokia itaka valstybés ekonomikos
augimas daro skurdui. Todél ypac svarbi yra vyriausybés pareng-
ta valstybés kovos su nelygybe strategija.

Valstybeés kisimasis i rinka reikalingas tam, kad btity uZztikrin-
tas dviejy tiksly — lygybés ir ekonomikos efektyvumo — jgyven-
dinimas. Tai rodo, jog ivairaus pobiidZio, taigi ir ly¢iu, nelygybé
ne tik létina valstybés ekonomikos augima, bet didina ir sociali-
nes bei politines sanaudas. Suvokimas, kad valstybés islaidy pa-
skirstymo klausimai yra svarbtis priimant sprendimus dél skur-
do ir nelygybés mazinimo, paskatino tarptautines organizacijas ir
daugelj valstybiu siekti darnaus vystymosi tiksly, valstybés biu-
dZeto isSlaidas perskirstant atskirties bei neturtingoms visuomenés
grupéms. Taciau gaila, kad skambiis pareiSkimai be jsipareigoji-
my vis dar kertasi su realios politikos jgyvendinimu. LAIB galéty
tapti veiksmingu jrankiu Siam atotriikiui sumazinti.

I valstybés finansu valdyma vis dazniau integruojami darnaus
vystymosi prioritetai, ypac tie, kurie susije su socialinés atskirties
mazinimu, Zmogiskujy istekliy ugdymu, skurdo Salinimu. Tai pa-
sireiSkia biudZetui keliamais reikalavimais dél fiskalinio apdairu-
mo, valstybés ekonominio augimo ir politinio realizmo. Visi Sie
reikalavimai svarbiis, bet sunkiai igyvendinami, nes daug pastan-
gu reikalaujantys sprendimai turi biti priimti derinant konkuruo-
jancius skirtingu socialiniy prioritety poreikius ir ribotus ju finan-
savimo iSteklius. Todél norint pasiekti jvairias socialinés atskir-
ties ar rizikos grupes, pats efektyviausias btidas sanaudy prasme
biity tikslinis iSlaidu perskirstymas. Tai reiksty valstybés istekliy
koncentravima pazeidziamiausiu visuomenés grupiy poreikiams
tenkinti. Iniciatyvos, skirtos LAIB, taip pat prisidéty prie efekty-
vesnés strategijos parengimo, tinkamesnio tikslinio islaidy per-
skirstymo, sukurty pagrinda iSsamesnei vyry ir motery padéties
analizei planuojant biudZeta.
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Priemonés biudzeto analizei

ly¢iu lygybés aspektu®

Pasaulio mastu jgyvendintos LAIB iniciatyvos atskleidé dide-
le pozitiriu, bei blidy Siam tikslui pasiekti jvairove, nes lyciy as-
pektu integravimas j biudZetq turi atitikti savitas galimybes ir ap-
linkybes, su kuriomis susiduria konkreti Salis, siekdama lygiu ga-
limybiy jgyvendinimo. BiudZetuy sudarymo procesai jvairiose Sa-
lyse skiriasi. Kiekviena valstybé turi skirtingas biudzetuy sudary-
mo procediiras, laiko planus bei sprendimo priémimo procesus.
Gali skirtis ne tik vienos valstybés ministeriju, bet ir nacionalinés,
regioninés ar vietos valdzios institucijy biudZety sudarymo pro-
cediiros. Vienose valstybése biudZeta sudaro iSskirtinai finansy
ekspertai, kitose i parengiamaji planavimo etapa aktyviai jtrau-
kiami ir parlamento nariai ar pilietinés visuomenés atstovai. Tai
reiskia, jog néra vieningo LAIB metodo. Zemiau pateikiami efek-
tyviausi LAIB sudarymo metodai:

Nacionalinio biudzZeto sudarymas apima Siuos tris spren-
dimy priémimo etapus:

1. Skirtingus valstybés prioritetus numatancios ir jungian-
¢ios makroekonominés strategijos analizé, kuri atsako j
klausimus, ar galutinis suformuotas biudzetas yra per-
teklinis, ar deficitinis, ar vidutinio laikotarpio ekonomi-

22 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T.: Gender Budgets Make
Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.
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nés politikos bendrosios programos uZztikrina Salies ir
ekonomikos darng bei tvaruma.

2. Nacionalinio biudZeto pajamu ir islaidy sandaros anali-
z€é, kuri atsako j klausima, ar biudZeto islaidy ir mokes-
tiniy priemoniy derinys yra atitinkamas bei optimalus.

3. Paslaugy teikimo efektyvumo analizé, kuri atsako j klau-
sima, ar valstybinis sektorius teikia pakankama kieki ko-
kybisky paslaugu juridiniams asmenims, Seimomes ir ben-
druomenéms.

Lyciy aspekto integravimui j nacionalinj biudzeta ir i tris anks-
¢iau iSvardytus sprendimo priémimo etapus pasitelkiamos kelios
priemoneés. AtsiZvelgiant i kiekvienos Salies tradicijas ir susiklos-
C¢iusias aplinkybes jos gali biiti naudojamos atskirai arba pasitelk-
tos jvairios ju kombinacijos. Paprasciausia atlikti paslaugy teiki-
mo efektyvumo ir biudzZeto iSlaidy analize, taciau gali biti nau-
dojamos ir mokestinés ar su bendra ekonomine strategija susiju-
sios priemonés. Issami lyciy aspekto integravimo j nacionalinio
biudzeto sudaryma strategija turétu aprépti keleta jrankiy. Jie tu-
réty biti pasitelkiami rengiant LAIB ataskaita ir lyciy aspektus
integruojancia vidutinio laikotarpio ekonominés politikos bendraja
programa. Sias iniciatyvas galéty papildyti lyciy valdymo sistema.
Taciau net ir atskirai viena nuo kitos naudojamos priemonés gali
atnesti nemazai teigiamy pokyciy®.

Toliau iSvardyti lyciu aspekto integravimo j nacionalinio
salies biudZeto sudaryma metodai labiausiai susije su naciona-
liniy biudZety iSlaidomis. Taciau taikant Siuos metodus taip pat
patartina atlikti tyrimus, susijusius su biudZeto pajamy forma-
vimo priemonémis, — transferiniais mokéjimais ir vartotoju
mokesciais.

23 The Economics of Equal Opportunities. Edited by Jane Humphries, Jill Rubery.
University of Cambridge, 1995. — 435 p.
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Lyc¢iai jautrios politikos ivertinimas*

Tai — analitinis poZitris ieSkant atsakymo j klausima, kaip poli-
tika ir iStekliai, skirti tai politikai jgyvendinti, mazina motery ir vy-
ry nelygybe arba ja skatina. Be jo lyciu lygybés aspekto nejmanoma
integruoti i biudZeto sudarymo procesa. Sis analitinis poZifiris nu-
rodo ry$j tarp politikos ir istekliy paskirstymo, atspindin¢io nauja
poZitirj planuojant bei sudarant biudZetus. I ly¢iy aspektus atsi-
zvelgiancios politikos jvertinimas ir ly¢iy nelygybés analizés jran-
kiai, kuriuos naudoja dauguma ES valstybiu, yra panasis. Skirtu-
mas tik tas, jog be politikos §is jvertinimas tiria ir biudZeto iSlaidas.

Pavyzdziui, Piety Afrikos Respublikos vyriausybés Zemes re-
formos programa yra sparciai vykdoma — kaskart skiriamas
vis didesnis finansavimas visoms su ja susijusioms sritims:
nuo kompensacijy Zemés savininkams iki smulkiy finansiniy
programy. Taciau motery galimybeés jsigyti Zemés, turéti pa-
kankamai finansiniy istekliu jai idirbti smarkiai apribotos
jvairiy teisiniy suvarzymu, pavyzdziui, draudimas moterims
nuosavybeés teise valdyti Zeme ir sudaryti sutartis. Moterys,
nuosavybés teise valdancios Zeme, daZniausiai turi gerokai
mazesnius plotus su prasta drékinimo sistema, o ju vadovau-
jami namy tikiai daZniausiai neturi oficialaus darbo uzmo-
kescio ar kitokio pajamy Saltinio. Todél moterys turi daug
maZiau galimybiy pasinaudoti Sios reformos teikiama nau-
da ir su ja susijusiomis finansinémis dotacijomis. Tarptauti-
niy ir vietos organizaciju pastangomis atliktu biudZeto islai-
dy ir minétos reformos analizés iSvados paskatino Piety Af-
rikos Respublikos Zemés reikaly departamenta imtis priemo-
niuy. Jis lyc¢iy lygybés aspektus pradéjo integruoti i stebésenos
bei vertinimo sistemas ir émé sviesti darbuotojus lyciu lygy-
bés nuostaty igyvendinimo klausimais.

24 Neuhold B. Observations and Demands from a Gender Perspective. United Na-

tions Conference on ,Financing for Development”, 2002.
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Toliau pateikiama vieSujy iSlaidy paskirstymo pagal lytj anali-
z@. Ji negali biiti pritaikyta kai kuriy raisiy iSlaidoms, nes tam tik-
romis valstybés teikiamomis paslaugomis naudojamasi ne indivi-
dualiai, bet kolektyviai. PavyzdZiui, dauguma paslaugu, kurias tei-
kia pramonés, transporto ir energetikos ministerijos, néra naudoja-
mos individualiai, todél ir suteikty paslauguy islaidy kiekvienam in-
dividui ar suteiktu paslaugy vienety skaiciaus bei jo jkainio, kaip
reikalauja vieSujy iSlaidy paskirstymo analize, apskaiciuoti neima-
noma. Tadiau $iy ministerijy teikiamos paslaugos bei ju igyvendi-
namos politikos gali biti jvertintos poveikio moterims ir vyrams as-
pektu. Cia gali bati pasitelktas ly¢iy aspektus integruojanéios po-
litikos jvertinimas. Taikant §i metoda svarbiausia atsakyti i klausi-
ma, ar valstybés vykdoma politika mazina ly¢iu nelygybe.

Naudos gavéju ivertinimas pagal lytj

Jeigu valstybés keliami tikslai pasiekiami panaudojus maziau-
sig imanoma istekliy kieki, teigiama, jog vieSosios iSlaidos naudo-
jamos veiksmingai. Vertinant i$ lyciu perspektyvos biitina paklaus-
ti, kam naudingi rezultatai, kuriu ketinama siekti, kieno saskaita
bus naudojami numatyti iStekliai, ar numatomi rezultatai lygiai ten-
kins motery ir vyry poreikius, ar moterys ir vyrai bus vienodai pa-
tenkinti valstybés teikiamy paslaugu kokybe, ar ju teikiama nau-
da ir iSeikvotos sanaudos yra pagristos, ar tarp ketinamy pasiekti
tiksly yra numatyta panaikinti moteru ir vyry nelygybe.

Sio metodo tikslas — surinkti ir i$nagrinéti motery bei vyry nuo-
mones apie tai, ar paslaugos ir programos, finansuojamos is vals-
tybés ar savivaldybés biudZety, pakankamai patenkina ju porei-
kius, kokiu mastu biudzeto islaidy teikiama nauda atitinka mote-
ry ir vyry prioritetus. Informacija renkama atliekant nuomoniy ap-
klausa arba pozitiriy tyrimus, pasitelkiant kokybinius metodus —
focus grupiy susitikimus arba pusiau strukttiruotus interviu. Duo-
menys struktiiruojami taip, kad baity galima iSskirti motery ir vy-
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ry ivertinimus, véliau juos diferencijuojant pagal atskiry asmeny
(motery ir vyry) padétj visuomenéje, gyvenamajq vieta, etnisku-
ma ir kitus aktualius veiksnius.

Yra keletas budu, kurie galéty bati pritaikyti ieskant atsa-
kymuy i anksciau iskeltus klausimus:

1. Poreikiy jvertinimas.

2. Paslaugy kokybés rodikliy analizé.
3. Naudos gavéju jvertinimas.

4. ,Nematomu” sanaudy jvertinimas.
5

. Lygiu galimybiy uZtikrinimo teikiant valstybés paslau-
gas naudos jvertinimas.

Poreikiy jvertinimas. Poreikiy jvertinimu stengiamasi nusta-
tyti, kokiy paslaugu, kam, kur ir kiek reikia. DaZniausiai
yra atliekamas renkant kiekybine informacija apie tam tik-
ry Salies regionuy demografines charakteristikas, juose vy-
raujancius pajamy lygius, prieinamas paslaugas. Véliau Sie
duomenys paverciami jvairiais skurdo rodikliais. Pagrindi-
né problema, su kuria susiduriama pasirinkus §i btida, yra
ta, kad turimi statistiniai duomenys daZniausiai neiSskirti
pagal lytis, todél netiksliai jvertinami valstybés teikiamu pa-
slaugu poreikiai skirtingy lyciy vartotojams. Taikant §j bi-
da néra jvertinami ir skirtingu lyc¢iy asmenu laiko poreikiai.
Kai kuriy Siam btidui tinkamy ir reikalingy duomenu ga-
lima rasti Pasaulio banko skurdo ataskaitose, jvairiy mote-
ry (arba lyciu) studijy instituty, motery organizaciju atlik-
tose analizése ir socialiniuose tyrimuose.

Paslaugy kokybeés rodikliy analizeé. Si analizé yra atliekama su-
darant kokybiniy rodikliy grupes (pvz., vaiky, lankanciy
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mokyklas, skaicius; uzimty lovy ligoninése skaicius; namu
tkiy, turinc¢iy vandens tiekimo bei sanitarines sistemas, skai-
Cius ir pan.). Taikant §i btida kyla nemazai problemu. leiga
visuomet lengviau iSmatuoti nei iSeiga (visi Siame skyrelyje
iSvardyti rodikliai yra jeigos rodikliai), taciau taikant i biida
labai svarbu Zinoti ne tik, pavyzdZziui, kiek mokiniy itraukta
i Svietimo istaigy sarasus, bet ir kiek ju islaiké egzaminus, ne
tik kiek ligoniy kreipési i gydymo jstaigas, bet ir kiek ju bu-
vo iSgydyta, ne tik kiek yra namy tikiu, kuriuose buvo ireng-
tos vandens tiekimo bei sanitarinés sistemos, bet ir kiek ju tu-
ri patikima Svaraus geriamojo vandens tiekimo sistema. Taip
pat Sie rodikliai neatspindi valstybés teikiamu paslaugu ko-
kybés, kuri vartotojams yra pati svarbiausia. Taikant §j biida
taip pat svarbu visus duomenis paskirstyti pagal lytis.

Naudos gaveéjy jvertinimas. Taikant i biida stengiamasi iSsi-
aiskinti, ar ir kokiu lygiu esamuy ir potencialiu valstybeés tei-
kiamy paslaugu naudos gavéju ltikesciai bei poreikiai yra
patenkinami gaunant ir naudojantis valstybés teikiamomis
paslaugomis. Naudos gavéju jvertinima geriausia atlikti pa-
sitelkiant kokybinius interviu arba fokus grupiu susitikimy
metodus. Biitina sudaryti salygas, kad tiek moterys, tiek vy-
rai galéty iSsakyti savo nuomones. Svarbiausias tikslas, ku-
rio siekiama taikant sj btida, — iSsiaiSkinti, ar priemonés, ku-
riomis stengiamasi padidinti valstybés teikiamuy paslaugu
veiksminguma, i$ tikruju padeda gerinti ju kokybe, vertinant
ja i$ naudos gavéju perspektyvos.

,Nematomy” sqnaudy jvertinimas. Zitirint pro lyciy lygybeés
prizme, sanaudas stengiamasi jvertinti ne tik islaidy, t.y. pi-
nigu, bet ir laiko prasme. Atrodo, daugelis valstybés teikia-
muy paslaugy turéty didinti paslaugy veiksminguma ir na-
Suma. Taciau tikrovéje valstybinio (monetarinio) biudzeto



islaidos, kurios turi realia pinigine iSraiska, yra tik perkelia-
mos ant motery, dirbanciy Seimose bei bendruomeneése, pe-
¢iy ir tampa nebematomos, nes vertinamos ne pinigine, o su-
gaiSto motery laiko prasme. Tai reiSkia, kad valstybés poli-
tikams priémus sprendima riboti kokiy nors paslauguy teiki-
ma, pavyzdziui, mazinti ligoniuy gydymo laika ligoninése,
panaikinti reabilitacines jstaigas arba neteikti priezitiros pa-
slaugu senyvo amZiaus asmenims ir t. t., tais asmenimis tu-
rés pasirtipinti Seimos nariai. Paprastai tai biina moterys, ku-
rioms néra atlyginama uz sj papildomai sugaista laika. To-
dél priimant sprendimus dél bet kokiu paslaugu efektyvu-
mo gerinimo, kiekvienas i pasitilymuy turéty biti gerai is-
tirtas ir issiaiskinta, kokj realu, o ne jsivaizduojama poveiki
tai turés kiekvienai visuomenés grupei, ar vertinant placia-
ja prasme i$ tikruyju bus sutaupoma lésu, ar jos tik bus per-
keltos ant kity organizaciju, istaigy ir visuomeneés nariuy pe-
¢iuy, tik ne finansine, o padidéjusio ju uzimtumo prasme. Jei
atsakymas j tokj klausima yra teigiamas, vadinasi, tai yra ne
lésy taupymas, o tik ju perkélimas.

Lygiy galimybiy uzZtikrinimo teikiant valstybés paslaugas naudos
vertinimas. UZimtumo politika valstybiniame sektoriuje pa-
deda maZinti motery ir vyry diskriminacija darbo rinkoje,
pasitilydama inovatyvius lygiu galimybiy uZtikrinimo
btidus bei Seimoms palankias darbo aplinkos kiirimo pro-
gramas. Lyciy aspekty nesuvokiantys ekspertai tokias po-
litikas vertina kaip per daug brangias. Taciau ly¢iu aspek-
tus integruojanti naudos ir kokybés analizé rodo, kad tokios
politikos priemonés ar programos skatina visa Salies ekono-
mika, mazindamos lyciu nelygybe darbo rinkoje, didinda-
mos galimybes investuoti j zmogiskujy istekliu ugdyma, su-
kurdamos palankesnes salygas ne tik moterims, bet ir ju vai-
kams, o tai visuomet salygoja ekonominj nasuma.
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Valstybinio sektoriaus viesuju pirkimuy politika taip pat gale-
tu prisidéti prie ly¢iuy nelygybés mazinimo, o tai daryty teigiama
jtaka visai Salies ekonomikai. Kai kuriose salyse (pvz., Piety Af-
rikos Respublikoje) vieSuju pirkimy politika jau dabar jtvirtina
mechanizmus, uzkertancius kelia diskriminacijai ne tik lyties, bet
ir rasés pagrindu.

Tokiai politikai pasiekti buvo naudojamos Sios priemonés:

1. Supaprastintas paraisky pateikimo viesSiesiems pirki-
mams procesas.

2. Palengvintas priéjimas prie informacijos apie vieSuosius
pirkimus.

3. Dideli pirkimai suskaidyti j smulkesnius.

Siekiant mazinti lyciy nelygybe, démesys turi biiti atkreiptas
ir i trumpo laikotarpio kainy preferenciju, kvoty ar tiksliniy sis-
temy taikyma, siekiant paremti motery valdoma versla. Tokioms
imonéms galéty biiti leidZiama laiméti pirkimus, jei motery val-
domu jmoniy pasitilyta kaina btity Siek tiek didesné uz maziau-
sig vyry valdomuy jmoniy pasiiilyta kaina.

Pavyzdziui, Kanadoje valstybés biudZeto nacionalinés skolos
krizés pavojus auksciausia taska pasieké 1990 m. viduryje,
todél is vyriausybés buvo reikalaujama mazinti nacionalinio
biudzeto islaidas, taip sumazinant biudzeto deficita. 1996 m.
Motery tarptautiné lyga uz taika ir laisve Kanadoje inicijavo
Motery biudZeto projekta, kurio metu buvo palygintos jvai-
rioms Salies apsaugos ir gynybos programoms skiriamos lé-
Sos ir su socialine pilieciy gerove susijusios islaidos, taip pat
apklaustos respondentés dél jy prioritety skirstant naciona-
linio biudZeto lésas. Apklausoje dalyvavusioms moterims
buvo uZduodami klausimai: kg jiis pasirinktuméte finansuo-
ti ateinanciais metais — F-22 kovinio léktuvo isigijima ir jo
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eksploatavimo programa, kuri valstybei kainuoty 2,1 mlrd.
JAV doleriu, ar uz ta pacia suma padengti metines sveika-
tos apsaugos paslaugu islaidas 1,3 min. Kanados motery?
Ateinanciais metais finansuoti tam tikry koviniy povande-
niniy laivy jsigijimo ir ju eksploatavimo programas, kurios
valstybei kainuoty 1,7 mlrd. JAV doleriy, ar 5,6 mln. Kana-
dos nepasiturinciy namy tkiy sudaryti palankesnes salygas
naudotis elektros energija? Vykdant projekta taip pat buvo
nustatyta, jog nors oficialtis duomenys skelbé, kad nedarbas
Kanadoje sudaro 11 proc., taciau tikrovéje Sis rodikis sieké
apie 22 proc., o 16 proc. Kanados gyventoju gyveno Zemiau
skurdo ribos. Taciau tuo paciu metu Kanada uzémeé 10-aja
vieta pasaulyje pagal valstybés biudZeto iSlaidas karybai,
1993-1994 m. Sios Salies gynybos biudZeta sudaré 12,3 mlrd.
JAV doleriu. Igyvendinant projekta buvo ivertinta sitilomu
apkarpyti kariniy valstybés biudZeto iSlaidy dalis ir pasitly-
ta, i kokias sritis jas galima biity investuoti siekiant, kad ir
moterys galéty pasinaudoti valstybés biudZzeto léSomis. Sios
sritys: jsidarbinimo ir issilavinimo galimybiu moterims didi-
nimas, smurto pries moteris mazinimo kampanijy organiza-
vimas, tam tikry pirminiy paslaugy teikimas pagyvenusiems
zmonéms, kuriu dauguma — moterys. Projekto vykdytojai at-
kreipé démesi, kad atsisakius tik pusés karinéms iSlaidoms
skiriamy lésy ir jas skiriant ne karinéms programoms finan-
suoti, valstybeé vis tiek galés dalyvauti taikos palaikymo pro-
gramose, vykdyti gelbéjimo darbus, jvairius karinius tyrimus
ir visiskai uztikrinti Kanados suvereniteta.

Viesujy islaidy paskirstymo analizé pagal lytj

Sis badas panasus i vieSujy islaidy pasiskirstymo analize, kuri
naudojama jprastiniuose ekonomikos tyrimuose. Jj taikant sten-
giamasi iSsiaiskinti, kiek kiekviena i$§ valstybés teikiamu paslau-
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gu kainuoja asmeniui, besinaudojanciam ja. Skirtumas tarp jpras-
tinio ekonomikoje naudojamo jrankio ir Sio yra tas, kad naudo-
jant pastaraji atsiZvelgiama i paslaugomis besinaudojanciu mo-
teru ir vyry skaiciu. Visa paslaugos kaina (Siai paslaugai teikti
skiriamas valstybés biudzeto islaidas) padalijus i§ asmenu, ku-
rie naudojasi paslauga, skaiciaus, apskai¢iuojama paslaugos vie-
neto kaina. Tada galima apskaiciuoti nauda, kuria gauna mote-
rys (paslaugos vieneto kaing padauginus i§ motery, kurios nau-
dojasi Sia paslauga, skaiciaus), ir palyginti ja su vyry gaunama
nauda (paslaugos vieneto kaing padauginus i$ vyru, kurie nau-
dojasi Sia paslauga, skaiciaus), naudojantis tomis paciomis pa-
slaugomis. VieSuju islaidu paskirstymo analizé labai naudingas
jrankis, kuris gali padéti nustatyti iSkraipymus lyciy lygybés po-
Zitriu skirstant vie$asias islaidas. Sis jrankis leidZia geriau jsi-
vaizduoti ir suprasti, kokia didele itaka turi valstybés biudZeto
islaidos, ju pokyciai, ypac netolygus motery ir vyry, mergaiciy
ir berniuky gaunamos naudos pasiskirstymas. Tokj patj poveiki
daro ir ly¢iy pozitiriu tariamai neutraliis valstybés biudZeto is-
laidu ,apkarpymai”.

1980 m. Sri Lankos nustatyty maisto normy ir subsidijy pro-
gramos pakeitimai parode, kad nepaisant greito ekonomikos
augimo reali maisto subsidiju nauda nedavé laukiamy rezul-
tatu. Neturtinguju realiosios pajamos tik dar labiau sumazé-
jo. Pagal lyti apibrézty duomeny analizé parodé, kad netur-
tinguose namy tikiuose mergaitéms ir moterims teko didZioji
nastos dalis padidéjus maisto triikumui, o tai saglygojo nepa-
kankamai besimaitinanciy ikimokyklinio ir mokyklinio am-
Ziaus mergaiciy skaiciaus augima, mazas pajamas gaunanciy
vieniSy motiny Seimose gimusiy kiidikiy svorio mazéjima.

Remiantis 1993 m. Pasaulio banko ataskaitoje pateiktais
duomenimis apie investicijas j sveikatos apsaugos sektoriy
Gvatemaloje paaiskéjo, kad moterys geriau negu vyrai mo-
ka paskirstyti turimus Seimos isteklius, siekdamos pagerinti
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vaiky maitinimosi ir sveikatos apsaugos salygas. Ataskaita
parodé, kad Gvatemaloje yra apie 15 karty sunkiau jgyven-
dinti Zenklius pokycius, siekiant pagerinti mitybos salygas
vaikams, kai pagrindines namuy tikiy pajamas gauna tévai,
palyginti su atvejais, kai pagrindines namy tikiy pajamas
gauna motinos. Dirbancios motinos galbiit ir skiria maZiau
laiko maitinimui kriitimi arba savo vaiky aukléjimui, taciau
tyrimai parodé, jog Sis laiko triikumas daZniausiai kompen-
suojamas motiny i§ savo pajamu skiriamomis iSlaidomis
vaiky sveikatos apsaugai.

Yra ir kitas blidas atlikti viesuju islaidu paskirstymo analize.
Tai — naudingas jrankis, padedantis jvertinti viesuju islaidu pa-
skirstymo poveikj skirtingoms lytims. Lyginant iSlaidy paskirsty-
mq moterims ir vyrams, mergaitéms ir berniukams, surenkami
duomenys apie vieSujy islaidy paskirstyma, kuris i$ tikruju reiks-
mingai skiriasi abiem lytims. Pirmas Zingsnis atliekant Sigq anali-
ze — apskaiciuoti, kokia yra tam tikros valstybés teikiamos paslau-
gos grynoji verté (kaina), t.y. metiné numatytu tam tikrai paslau-
gai iSlaidy bendroji verté, i jos atémus visas galimas iSlaidy su-
sigraZzinimo pajamas (pvz., vartotoju mokamus mokescius). Toliau
Sig sumgq reikia padalyti i$ atitinkamy paslauguy, kurios buvo su-
teiktos per nagrinéjamus metus, skai¢iaus (pvz., uZimty lovy li-
goninése skaiciaus arba vaiky, lankanc¢iy mokykla, skaiciaus). Ki-
tas Zingsnis — iSnagrinéti Siy paslaugu naudojimo struktiira, pa-
vyzdziui, kiek paslaugos vienety buvo panaudota neturtingy ir
kiek turtingy namy tikiams. Informacija apie tai, kokia yra gry-
noji tam tikros paslaugos vieneto verté, kartu su informacija apie
tu paslaugu naudojimo lygi bei pasiskirstyma yra naudojama gry-
nujy islaidy pasiskirstymo skurdiems ir turtingiems namy tikiams
lygiui apskaiciuoti. Tokio lygio statistika yra vadinama viesyjy i5-
laidy paskirstymas pagal pajamy grupes.

IS esmés tokia procediira galéty biiti panaudota ir vieSujy is-
laidy pasiskirstymui tarp lyciy apskaiciuoti. IS valstybiniy paslau-
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gu teikéjy surinkti duomenys turéty atspindeéti, kiek islaidu yra
panaudota tam tikry paslaugy teikimui vietos, regioniniu ir na-
cionaliniu lygmeniu. Taciau surinkti tokius duomenis néra leng-
va, o iSlaidy decentralizacija Zemesniuose valdZios lygmenyse tik
dar labiau apsunkina $ia analize. Valstybiniy paslaugu teikimo de-
legavimas kitiems paslaugu teikéjams apsunkina ir tiksliy duo-
meny surinkima. Kai kuriu paslaugy vieneto nustatymas nesuda-
ro dideliy sunkumu, pvz., vizitai pas gydytoja arba Svietimo istai-
gu lankomumas. Taciau kai kuriose paslaugu srityse tai gali bii-
ti gana sudétinga. Reguliarios namu tikiy apklausos ar kitokie
tyrimai bei apzZvalgos taip pat gali pateikti reikiamuy duomeny
apie valstybés teikiamu paslaugy panaudojima namuy tkiuose.
Deja, ne i visas namuy tkiy apklausas ar kitokius tyrimus yra
jitraukti duomenys apie valstybés teikiamy paslaugu panaudoji-
ma namy tkiuose, tuo labiau ne visi surinkti duomenys yra is-
skirti pagal lytis. Tokiu atveju biitina atnaujinti reikalingy duo-
meny statistine baze bendradarbiaujant su finansu ministerija,
statistikos departamentu, valstybinio audito (ar panasiomis) ir ki-
tomis institucijomis.

Mokesc¢iy nastos ir apmokestinimo
paskirstymo analizé pagal lyti*

LAIB iniciatyvos buvo sumanytos kaip analitiniy jrankiy rin-
kinys, metodologinés programos ir jgyvendinimo strategijos, sie-
kiant padéti vyriausybéms jtraukti lyciy aspektus j biudZeto for-
mavimo bei jgyvendinimo procesus. Taciau iki Siy dieny dél prag-
matiniy priezasciy Sios iniciatyvos telkdavo démesj visu pirma j
valstybés biudzZeto iSlaidu paskirstyma. Jrankiai valstybés biudze-
to pajamuy analizei yra reikalingi siekiant geriau suprasti galima

25 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual
for local gender budget initiatives), Utrecht, Seprember 2004.
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valstybés biudZeto pajamy surinkimo poveikj skirtingoms lytims,
taip pat papildyti analize, atlikta tiriant valstybés biudZzeto islai-
dy poveikj skirtingoms lytims.

Sis tyrimo metodas analizuoja, kaip vyriausybés surenka biu-
dzeto lésas ir kaip tai atsiliepia moterims bei vyrams. Taikant §j
metodq yra tiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Tiesio-
giniai mokesciai (pvz., pajamu mokestis) ir netiesioginiai mokes-
¢iai (pvz., pridétinés vertés mokestis) gali turéti skirtinga povei-
ki motery ir vyry pozicijoms ekonomikoje. Kadangi motery vi-
dutinis darbo uZmokestis yra Zemesnis nei vyruy, jos moka ma-
ziau mokesciy, kai Salyje yra taikoma progresyviné mokesciu sis-
tema. Netiesioginiy mokesciu atveju moterys ir vyrai moka ta patj
mokesciy koeficienta, neatsizvelgiant i ju pajamas (pvz., pridéti-
nés vertés mokestis perkant prekes). Vartotoju mokamos dalies
politikos jvedimas ir jgyvendinimas arba tos dalies procentinio
dydzio padidinimas, kuris yra tiesiogiai susijes su vieSuju prekiy
ar paslaugy didesniu apmokestinimu, taip pat gali daryti skirtinga
poveiki motery ir vyry finansinei padéciai, juy santaupoms.

Lyciy lygybés aspektas valstybés biudZeto pajamuy surinkimo
analizéje apémé tik mokesciu pasiskirstymo poveikj skirtingoms
lytims. Tiesioginiai mokesciai, daugiausia tai mokesciai nuo as-
meniniy pajamu, didziausia poveikj daro vyrams, kadangi ju dau-
giau nei motery yra uzimta formalioje darbo rinkoje, daugiau vy-
ry uzima jvairias vadovaujancias pozicijas, o tai salygoja ju gau-
nama didesnj nei moteru darbo uzmokestj. Netiesioginiai mokes-
Ciai, tokie kaip pridétinés vertés ar kiti vartotoju mokesciai, di-
desnj poveiki daro neturtingiems Zmonéms, kurie didesne savo
pajamy dalj iSleidzia vartojimo prekéms, o tai reiskia, kad is sa-
vo pajamy jie sumoka ir didesne Siy mokesciy procentine dali.
Netiesioginiai mokesciai daro didesne jtaka moterims, kadangi
moterys yra neproporcingai atstovaujamos tarp neturtinguju (t. y.
didesne neturtinguju asmenu dalj sudaro moterys), be to, jos dau-
giau isleidzia namy tkiy vartojimo prekéms.
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Tikimasi, kad kuriant jrankius valstybés biudZeto pajamuy su-

rinkimo priemoniu analizei démesys bus telkiamas j*:

1.

26

60

Tiesioginius, t. y. nuo asmeniniy pajamy mokamus mokes-
¢ius. Pasaulyje taikomos pajamu mokesciy rinkimo praktikos
yra tipinis iskraipymuy lyciy lygybés aspektu pavyzdys. Jie gali
pasireiksti santuokiniy sankciju forma, kai santuoka sudariu-
sios poros pildydamos bendra mokesciy (ar pajamuy) graZini-
mo deklaracija prisiima didesne su mokesciais susijusia atsako-
mybe nei pavieniai asmenys; kai antrojo namy tkio pajamuy
gavéjo darbo uZmokestis yra apmokestinamas aukstesniu nei
bazinis mokescio procentu. ISkraipymai lyciu pozitiriu taip pat
gali atsirasti, kai visos ne su darbo uzmokesciu susijusios pa-
jamos (gaunamos i$ turto nuomos, indéliy bankuose, investiciju
i nekilnojamajj turta, versla ir pan., subsidijos, mokestinés nuo-
laidos, lengvatos, atleidimas nuo tam tikru mokesciu, paskolos
ir kt.) priskiriamos tiktai vyriskos lyties sutuoktiniui arba jomis
nedisponuoja istekéjusi moteris, jeigu ji yra vienintelé namuy
tikio pajamuy gavéja.

1991 m. Malaizijoje panaikinta praktika, kai iStekéjusios mo-
ters pajamos buvo automatiskai perduodamos jos vyrui, ne-
bent ji pasirinkdavo atskiro apmokestinimo galimybe. To-
kia praktika buvo pakeista sistema, kurioje sutuoktiniai lai-
komi atskirais apmokestinamaisiais objektais, kuriems su-
teikiama bendro apmokestinimo galimybeé.

1995 m. Piety Afrikos Respublikoje buvo panaikintas nesu-
situokusiems asmenims ir iStekéjusioms moterims taikomas
aukstesnis apmokestinimo procentas, palyginti su vedu-
siems vyrams taikomu apmokestinimo lygiu, ji pakeitus su-
vienodintu procentiniu dydZiu.

Nelson Julia. Feminist Theory and the Income Tax. In Julia Nelson. Feminism,
Objectivity and Economic. London, Routledge, 1996.



2. Netiesioginius, t. y. prekiy apmokestinimo mokescius. Dau-
gumoje pasaulio valstybiy netiesioginiai mokesciai sudaro di-
desne j valstybés biudZeta surenkamu mokesciy dalj nei vals-
tybés biudZeto pajamos is tiesioginiy mokesciu, nes tokius mo-
kescius lengviau surinkti. Jie yra susije su prekémis ir paslau-
gomis, todél i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad yra neutra-
ltis lyciy pozitriu. Tacdiau iS tiesy gali turéti skirtingg poveiki,
nes moterys ir vyrai linke vartoti skirtingus produktus bei pa-
slaugas. Sie skirtumai priklauso ir nuo to, kokiais biidais yra
tvarkomos bei paskirstomos namuy tkiu pajamos.

3. Vartotoju mokama dalj. Nuo 1980 m. gerokai iSaugo Saliu, ku-
riose buvo jvesta kokia nors vartotojuy apmokestinimo sistema,
skaicius. Daugumoje besivystanciy valstybiy tapo jprasta, kad
vartotojai apmoka dali pirminiy valstybés teikiamu socialiniy
paslaugu. Toks blidas buvo pasirinktas kaip alternatyva visu
salies pilieciy apmokestinimui uZ vienas ar kitas paslaugas.
Ekonomiskumas, efektyvumas, rezultatyvumas ir netgi teisin-
gumas buvo minimi kaip esminiai veiksniai, léme tokio apmo-
kestinimo jvedima. Taciau tai patvirtinanciy jrodymu néra
daug. PrieSingai, socialiniy sanauduy tyrimai atskleidé nerima
keliancius padarinius, kuriuos sukélé vartotoju mokamos da-
lies uz tam tikras valstybés teikiamas paslaugas politikos igy-
vendinimas (pvz., sumaZéjes naudojimasis tam tikromis pa-
slaugomis tarp neturtingujuy ir véliau i$ to kylantys neigiami
padariniai Zmoniuy gerovei bei sveikatai).

Daugelyje valstybiy vartotojuy mokamos dalies apmokestinimo
politika dazniausiai igyvendinama sveikatos apsaugos ir Svietimo
srityse. Taip vyriausybés papildo valstybiy biudzetus pajamomis,
gautomis i Siomis paslaugomis besinaudojanciy pilieciy asmeni-
niy pajamuy. Pagrindiné Siy priemoniy taikymo filosofija tokia:
valstybés teikiamas paslaugas apmoka jomis besinaudojantys pi-
lieciai, todél iSvengiama nereikalingo iSlaidy Svaistymo (paslau-
gomis naudosis ir uz jas mokes tik tie, kuriems ju i$ tikrujy rei-
kia), sutaupoma valstybés biudZeto 1ésu, kurias galima panaudo-
ti kitoms socialinéms programoms.
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Skirtingose Salyse atlikti Jungtiniu Tauty Vystymo Progra-
mos tyrimai apie vartotoju mokamos dalies apmokestinimo po-
litikos poveikj parodé, kad motery ir mergai¢iy galimybés nau-
dotis sveikatos apsaugos, Svietimo ir kitomis paslaugomis labai
sumazéjo po to, kai tam tikrose valstybése buvo ivesta tokia
tvarka.

Jungtiniy Tauty Vystymo Programos atlikta teoriniy argu-
menty ir empiriniy jrodymuy apzZvalga vartotoju mokamos
dalies apmokestinimo politikos jvedimo srityje leidzia pa-
daryti Sias iSvadas:

1. Vartotoju mokamos dalies uz tam tikras valstybés tei-
kiamas paslaugas potencialas yra per mazas, kad tomis
léSomis biity galima papildyti socialinéms programoms
skiriamus biudZetus.

2. Vartotoju mokamos dalies apmokestinimo politikos jve-
dimas daZniausiai salygoja rysku ty valstybés teikiamuy
paslaugu naudojimo sumazéjima tarp moteru, mergai-
¢iy ir neturtinguju.

3. Kaip parodé kity Saliu patirtis, Siu nukentéjusiu grupiu
apsauga yra be galo sudétinga praktikoje.

Taigi vartotoju mokamos dalies apmokestinimo politikos ive-
dimas dazniausiai sukelia iSkraipymus ly¢iu lygybés poZitiriu.

4. Kitas su mokesciais susijusias sritis. Kiti su mokesciais susi-
je klausimai taip pat turéty biti tiriami ju nevienodo povei-
kio skirtingoms lytims pozifiriu. Tai galétu biiti korporaciniy
mokesciy, tam tikry sektoriy iniciatyvy subsidijavimo, palygin-
ti su kitais sektoriais, globalizacijos procesu itakos, ypac pre-
kybos apmokestinimo ir muity tarify sumazinimo, skoly kri-
ziy bei paskolu aptarnavimo fiskaliniu iSeikvojimy jtakos ty-
rimas bei analizé.
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Valstybés mokesciy sistema sudaro daugybé mokesciu. Pa-
vyzdZiui, asmeniniy ar bendruju pajamu, darbo uzmokes-
cio, prekiy ir paslaugu, tarptautinés prekybos, turto, dova-
ny ar paveldéty vertybiu apmokestinimas. Formuojant ly-
iy ir neturtingy asmeny poreikius jvertinancius biudzetus,
ypac svarbu jvertinti Zemiau pateiktus aspektus?:

1. Mokesciu sistemos pasiskirstymo jtaka. Kokio pobtidzio
mokesciy reformos yra naudingesnés neturtingiesiems,
moterims neturtinguose namy tkiuose ar kitoms tiksli-
néms grupeéms? Ar mokesciu sistema , pasiima” didziaja
dali nuo maZesnes pajamas gaunanciuju (regresinés mo-
kesciu sistemos atveju), ar nuo didesnes pajamas gaunan-
¢iuju (progresinés mokesciu sistemos atveju)?

2. Mokesciuy bazés dydis. Valstybés mokestiné bazé turi
biiti pakankamai didelé, kad uztikrinty pagrindiniy vy-
riausybés programy finansavima i$ valstybés biudzeto
pajamuy. Kiekviena karta priimant sprendimus dél mo-
kestinés bazés pakeitimu vyriausybés turéty iSsamiai is-
tirti mokesc¢iy mazinimo dydi bei jtaka jvairioms visuo-
menes grupems.

3. Mokesciy struktiira. Turéty biiti uztikrinta pusiausvyra
tarp valstybéje nustatyty tiesioginiu bei netiesioginiu mo-
kesciy ir mokesciu, kuriy objektas yra pajamos, islaidos
(vartojimo bei investiciju) bei kity iStekliy naudojimas.

4. Mokesc¢iy administravimas. Mokesciu suderinamumo,
teiséto mokesciy sumos mazinimo, vengimo mokéti mo-
kescius, mokesciy sistemos pagristumo ir teisétumo, ko-
rupcijos lygio ir paciu mokesciu itakos skirtingoms ly-

27 Elson D. and Cagatay N. Engendering Macroeconomic Policy and Budgets for
Sustainable Human Development. Paper presented at the First Global Forum
on Human Development, 29-31 July 1999. UNDP, New York.
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riausybés, uz jstatymy priémimgq atsakingi pareigiinai, pilietinés
visuomeneés grupés, rémeéjai ir kitos vystymasi skatinancios orga-
nizacijos gali analize lyciy lygybés aspektu integruoti i fiskalinés
politikos ir valstybés biudzeto formavima. Lyciu aspekto integ-
ravimas sudarant biudZetus susieja ekonominio augimo ir socia-
linio teisingumo, lygybés ir efektyvumo skatinimo klausimus.
LAIB sustiprina valstybés valdymo procesus, nes kaip integralias
nacionalinio vystymosi sudedamasias dalis pateikia strategijas

tims tyrimai taip pat yra labai svarbiis formuojant biu-
dzetus, kurie integruoja lyciuy aspektus, ir prisidedant
prie moteru ir vyry lygiu galimybiu nuostaty jigyvendi-
nimo visose gyvenimo srityse.

LAIB iniciatyvos sitilo mechanizmus, kuriuos naudodamos vy-

efektyvioms ir teisingoms ekonominéms politikoms.
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Remiantis Britanijos tauty sandraugos salyse jgyvendintos
programos patirtimi, Britanijos tauty sandraugos sekretoria-
tas siekia apibendrinti pasiekimus, skatinti ly¢iy aspekty in-
tegracijos iniciatyvas valstybiu lygmeniu. Jis taip pat siekia
papildyti darba, atlikta analizuojant valstybés biudzeto is-
laidas, sukuriant priemones bei jrankius, kuriuos bty gali-
ma panaudoti atliekant analize lyciy lygybés aspektu vals-
tybés mokesciy ir valstybés biudZeto pajamy surinkimo prie-
moniy srityje nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu. Sis dar-
bas turéty bti atliktas artimai bendradarbiaujant su tarp-
vyriausybinémis ir kitomis vystymasi skatinanc¢iomis insti-
tucijomis bei organizacijomis, valstybés mastu bendradar-
biaujant su pilietinés visuomenés grupémis, ypac su mote-
ry organizacijomis, jvairiais ekonomikos ir socialiniy tyrimu
institutais.



Laiko naudojimo poveikio biudZetui
analizé pagal lyti

Sis metodas padeda pazvelgti i santykj tarp nacionalinio biu-
dzeto ir biido, kuriuo yra paskirstomas bei naudojamas laikas na-
my tikiuose. Atliekant Sig analize moteru laikas dirbant neapmo-
kamus darbus namy tikyje yra jskaiciuojamas i salies BVP. Kai
galimybés naudotis valstybinémis sveikatos apsaugos paslaugo-
mis apribojamos tam tikry visuomenés grupiy atstovams (pvz.,
neturtingiesiems, kurie negali uz jas susimokéti), kiti asmenys, vi-
suomeneés grupes ar organizacijos turi pasiriipinti tokiy asmeny
prieZitira. Laiko naudojimo tyrimai rodo, kad tokiais atvejais pa-
didéja laiko sanaudos neapmokamos prieZiiiros darbui, ypac tarp
neturtingy moteru. Tokiu btidu valstybinés sveikatos apsaugos
paslaugy kaina (valstybés biudzeto islaidy dalis) yra ,permeta-
ma” neapmokamai ,reprodukcinei” ekonomikai. Taciau statisti-
nius duomenis kaupiancios institucijos ne visada pateikia rodik-
lius lyc¢iu pozitiriu, kurie leisty jvertinti, koki poveiki moterims
ir vyrams daro skirtingos vyriausybés politikos, ypac ju pokyciai.

Zambijoje 1983 ir 1985 m. vienam gyventojui skirtos islai-
dos sveikatos apsaugai buvo sumaZintos 16 proc. Dél to
Zmonés turéjo keliauti didesnius atstumus ir sugaisti dau-
giau laiko eilése, kad galéty gauti reikiamas sveikatos
paslaugas, isigyti reikiamu vaistu. Zambijos moteru ap-
klausa parodé, kad biitent joms teko didesné nasta rtipi-
nantis serganciais Seimos nariais, jskaitant papildoma lai-
ka, kurj jos dél Sios politikos turéjo sugaisti gamindamos
valgi, maitindamos ar kitaip slaugydamos artimuosius li-
goninese.

LAIB strategija gali biiti parengta tiriant valstybés pilieciy lai-
ko sanaudas ir finansinj $alies biudZeta. Sia informacija galéty su-
teikti nuolatiniai namuy tikiu tyrimai ir apklausos, jeigu juose bii-
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ty numatyti klausimai apie laiko panaudojima, iSskiriant galimy
atsakymy variantus pagal lyti bei amziy.

Laiko biudZeto klausimus svarstant nacionalinio biudZeto de-
ficito pastovumo kontekste galima pasidométi, ar motery laiko
biudZeto deficitas (apibtidinamas kaip neapmokamo darbo porei-
kis ir tam darbui liekantis laikas) yra pastovus? Ar Zmogiskieji
motery ir mergaiciy iStekliai yra iSeikvoti? Jeigu laiko deficitas yra
per didelis, galima tikétis neigiamo griZztamojo poveikio rinkos
ekonomikai: mazéja gamybos naSumas ir kyla kainos, o tai ver-
¢ia didinti valstybés islaidas nuostoliams socialinéje sistemoje
kompensuoti (islaidos draudimui, socialiniams darbuotojams,
tvarkai ir saugumui visuomenéje uztikrinti). Galiausiai tai pakerta
biudzeto strategijos nuosekluma.

Kai biudZeto deficitas maZinamas apribojant jvairias islaidas
ir valstybés teikiamos paslaugos pakei¢iamos motery darbu, kar-
tu formuojant vyry laiko pervirsj, kyla pavojus, kad biudZeto pa-
stovumas ilgalaikéje perspektyvoje pasirodys iliuzinis. Tokia biu-
dZeto politika nesuteikia tvirty pamaty ilgo laikotarpio ekonomi-
kos augimui, kuris turéty biiti suderintas su zmogiskuju istekliy
plétra ir pasiekimais, nes eikvoja socialinius isteklius. Neigiamo
poveikio galima tikétis ir tuomet, kai biudzeto formavimo politi-
ka skatina aukstq ar kylancia infliacija, kuri Zlugdancios nezinios
dél kainy kilimo akivaizdoje didina jtampa ,reprodukcinéje”, na-
muy tkiy ekonomikoje.

Ly¢iai jautrios ekonominés politikos
vidutinés trukmés programos

Vidutinés trukmeés bendrosios ekonominés politikos programos
nustato biudZeto paskirstymo prioritetus trejy ar ketveriy mety lai-
kotarpiui. Programose suformuluojami vyriausybeés politikos tiks-
lai, prioritetai ir uzdaviniai. Integruojant ly¢iu aspektus i Sias pro-
gramas meéginama atsakyti i klausima, kaip lyciy lygybé gali biiti
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jtraukiama i Siuos tikslus, prioritetus ir uzdavinius? Pavyzdziui, jei-
gu vyriausybé siekia sumazinti nedarba, méginama atsakyti j klau-
sima, kokias specifines priemones reikétu naudoti, kad skirtingiems
visuomenés sluoksniams (imigrantéms, jaunoms, pagyvenusioms,
nejgalioms ir pan.) priklausancios moterys turéty vienodas galimy-
bes pasinaudoti darbo rinkos teikiamomis galimybémis. Galbfit rei-
kia jsteigti daugiau ikimokykliniy priezitiros jstaigu, kad jos ture-
tu kur palikti vaikus? O gal reikia specialiy priemoniu, kurios su-
darytu salygas tolygiai paskirstyti neapmokamo darbo nasta tarp
motery ir vyry? Galbiit reikia jvesti kvotas, kad valstybeés jstaigu
personalo struktiira atitikty visuomenés struktiirg?

Sis metodas taikomas siekiant atskleisti ekonominés politikos
poveiki moterims ir vyrams, sutelkiant démesj j valstybés fiska-
linés, monetarinés bei ekonominés politiky kompleksa, skirta glo-
balizacijos procesams skatinti ir skurdui mazinti. Svarbiausias
tikslas, kurio siekiama valstybés biudzetu analize papildant lyciy
aspektais, — j modelius, kurie padeda planuoti ir formuoti vidu-
tinio laikotarpio valstybés biudZety iSlaidy programas, jtraukti ly-
¢iy aspektus apibiidinancius kintamuosius. Tai galima padaryti
pagal lytis isskiriant kintamuosius, kurie susij¢ su asmenimis
(pvz., pasiiila darbo rinkoje), arba jtraukiant naujus kintamuosius,
kurie leidZia apciuopti neapmokama reprodukcine ekonomika.

Puikus Sio metodo taikymo pavyzdys yra Olandijoje atliktas
tyrimas, kuriuo siekta iSsiaiSkinti sveikatos apsaugos, o,
tiksliau, sveikstanciy pacienty prieZitiros ir slaugymo povei-
kj tiek valstybés, tiek neapmokamai reprodukcinei ekono-
mikai®. Profesionaliy valstybés teikiamu sveikatos apsaugos
paslaugu perkélimas i neformalu, o dazniausiai ir neapmo-
kama, sveikatos apsaugos sektoriy gali biiti labai naudingas
islaidy taupymo poziiiriu, kalbant apie valstybés sveikatos

28 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual
for local gender budget initiatives), Utrecht, September 2004, p. 85.
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apsaugos sektoriy ir sveikatos apsaugos draudimo jmones.
Tai buvo jrodyta Olandijoje atlikus 40 ttikst. senyvo am-
Ziaus zmoniy apklausa. Tyréjai palygino senyvo amziaus
zmoniu, kurie gyveno globos namuose, ir tos pacios am-
Ziaus grupés zmoniuy, kurie gyveno savo namuose, finansi-
nes sanaudas. PrieS pradedant tyrima buvo iSkelta hipotezé,
kad savo namuose gyvenantys seneliai patiria daugiau islai-
du, susijusiy su jvairiais biitinais prieZitiros ir slaugos reik-
menimis arba su ty Zmoniy mobilumg uZtikrinanciomis
priemonémis (pvz., veZiméliais nejgaliesiems), nei persike-
lusieji i globos namus. Taciau tyrimas parodé priesingus
duomenis. Buvo jrodyta, kad globos namuose apsigyvene
zmoneés sunaudoja dvigubai daugiau istekliy nei gyvenan-
tys savo namuose, nors ir vieni, ir kiti turi ty paciu sveika-
tos problemuy. Vienos vietos kaina globos namuose viene-
riems metams yra 16 tiikst. eury. Tuo tarpu savo namuose
gyvenantys seneliai per metus sumoka apie 1 ttikst. euru uz
profesionalias slaugymo paslaugas. Taigi finansiniy sanau-
duy skirtumas vyriausybés ir fiziniy asmenu sveikatos drau-
dimo kompaniju nenaudai yra 15 tiikst. eury uz kiekvieng
Zmogu per metus.

Taciau tik 16 proc. i§ visy slaugymo ir prieZitiros pa-
slaugu suteiké apmokami profesionalai. 84 proc. visu prie-
zitiros ir slaugymo paslaugu sergantiems, pagyvenusiems
ar nejgaliems asmenims teiké neatlygintinai dirbantys as-
menys — apie 3,7 mln. savanoriy, kurie teiké minétas pa-
slaugas savo artimiausiems, Seimos nariams, draugams ir
kaimynams. Tai sudaro 37 proc. visy 20-65 mety amZiaus
Olandijos gyventoju, t. y. 37 proc. darbingo amziaus Zmo-
niy. Dauguma ju, Zinoma, yra moterys, kurioms, be emo-
cinés nastos, tenka ir didelé finansiné nasta. Buvo apskai-
Ciuota, kad per metus Sie Zmonés papildomai i$ savo as-
meniniy lésy isleidZia apie 830 mln. eury transporto, tele-
komunikacijy, valymo bei kitokioms su slaugymu ir prie-



zitira susijusioms paslaugoms. Dar daugiau, tyrimai paro-
dé, kad Sie Zmonés praranda labai didele asmeniniy paja-
muy dali, kuria biity uzdirbe, jeigu nebtity teke atsisakyti
turéto apmokamo darbo, jeigu nebiity sutrumpine savo
darbo laiko, nebtitu atsisake uZzimamu aukstesniy pareigy
tam, kad galétu teikti neapmokamas, taciau biitinas slau-
gymo ir prieZitiros paslaugas. Kiekvienais metais del kity
asmenuy prieZiiiros juy prarandama asmeniniy pajamuy su-
ma svyruoja nuo 450 mln. iki 1 mlrd. euru.

Tokiu biidu neapmokami dirbantys slaugos ir prieZitiros
paslaugy teikéjai kiekvienais metais subsidijuoja visuome-
ne, o kartu ir valstybés biudzeta 1300-1800 mIn. eury. Di-
dzioji dalis iy paslaugy teikéjy yra moterys, todél profesio-
naliy valstybeés teikiamy sveikatos apsaugos paslaugu per-
kélimas j neformaly ir, kaip parodé tyrimas, dazniausiai ne-
apmokama, sveikatos apsaugos sektoriy reiskia ne ka kita,
o valstybés finansinés nastos perkélima ant moteru peciu.

Tyrimai parodé, kad ly¢iu lygybés nuostaty jgyvendinimas sa-
lygoty valstybés ekonomikos efektyvumo augima. Pavyzdziui, in-
vesticiju lygis iSaugtu, jeigu iStekliai biity perskirstyti moteru nau-
dai, jeigu jos turéty didesnes nei vyrai galimybes taupyti. Paja-
muy perskirstymas motery naudai padidinty valstybés taupymo
lygi. Nagrinéjant Sig galimybe reikia turéti techniniy biudZeto mo-
deliavimo Ziniu, bendradarbiauti su finansu ministerijos ekono-
mistais, kurie dirba su konkreciai veikianciais modeliais kiekvie-
noje valstybéje.

Daugiau démesio lyciy aspekto analizei galéty skirti institu-
cijos ir socialiné sistema, kuriose jtvirtinta bendroji biudZeto
strategija. Jeigu moterys turéty daugiau galios sudarant sociali-
nius sandorius, kurie daro tiesiogine ir netiesiogine itaka spren-
dimy priémimui makroekonomikoje, kiekvieno valstybés biudze-
to deficito pasekmeés biity svelnesnés. PavyzdZiui, moterims ir

69



vyrams tenka skirtingi vaidmenys visuomenéje ir Seimoje. Todél
jie skirtingai suvoktu (reaguotu) ir atlyginimu kélimo bei vals-
tybés sektoriaus teikiamy paslaugy islaikymo sanaudy ir koky-
bés suderinima. Moterys biity labiau linkusios susitaikyti su ri-
botu atlyginimy kélimu tam, kad islikty tam tikros valstybés tei-
kiamos paslaugos. Didesné galimybé moterims iSreiksti nuomo-
ne ir apginti savo pozicijas sumazinty infliacinés spiralés susi-
darymo rizika. Tai néra lengva igyvendinti, tadiau jmanoma su-
zinoti motery prioritetus pasitelkus nuomoniu tyrimus, fokus
grupes ar vieSus susitikimus, Ziniasklaidos priemones. Svarbu
taip pat, kad didétuy motery skaicius parlamente, vykdomosios
valdzios institucijose ir kitose sprendimy priémimo grandyse,
ypac tose, kurios susijusios su valstybés biudZeto formavimu.
Tai leisty sukurti skirtingus biudZeto islaidy scenarijus, kurie at-
spindétu motery ir vyru galimybiy analize, motery galias.

Nuodugniis biudZeto formavimo politikos tyrimai parodé, kad
zmoniy poreikius atitinkantis ekonomikos augimas priklauso ne
tik nuo ekonominiu, bet ir nuo socialiniy bei politiniy veiksniu.
Sékmingam biudZeto formavimui jtakos turi ne tik konkretiis
techniniai jgtidZiai bei riboti, tam skirti iStekliai, taciau ir politi-
nés ekonomikos, socialiniy sandoriu, koalicijuy sudarymas, kity
svarbiy valstybés valdymo elementy iSbandymas. LAIB ir lyciai
jautrios ekonominés politikos vidutinés trukmeés programuy suda-
rymas biity svarbus akcentas tokiai vizijai pasiekti.

Lyciu aspekto integravimo j biudZeta
ekspertizés nuostatos

Sis biidas taikomas biudZeto sudarymo arba atsiskaitymo uz
valstybés biudZeto igyvendinima etape ir gali apimti visus arba
bet kuri viena i$ anksciau iSvardytu LAIB metody ar btduy. Tai
gana auksto lygio isipareigojimas ir jrodymas, kad valstybés biu-
dZetas buvo jvertintas ir sudarytas atsizvelgiant j skirtingus mo-

70



tery ir vyruy poreikius, siekiant didesnés lyciy lygybés ne tik po-
litiniu, socialiniu, bet ir ekonominiu lygmeniu. Prie biudZeto pa-
teikiamoje ly¢iy aspektus jvertinancioje ataskaitoje nurodoma,
kaip valstybés biudZzetas bus ar buvo sudaromas, kaip jo islaidos
bus ar yra panaudotos siekiant ly¢iy lygybés politikos tiksly, pri-
oritety ir uZduociy igyvendinimo, kaip moterys ir vyrai prisides
ar prisidéjo prie valstybés biudZeto pajamu paskirstymo, kokia
dalis motery ir vyry pasinaudos ar jau pasinaudojo valstybés biu-
dZeto islaidy teikiama nauda.

Kiekviena vyriausybé pajégi sudaryta valstybés biudzZeta jver-
tinti lyciy aspektu ir, pasitelkusi kurj nors vieng ar kelis anksciau
minétus jrankius, pateikti LAIB ataskaita, kad galéty ivertinti vi-
sas vyriausybés programas ir ju biudZetus, apibendrinti ju poveiki
esminiams rodikliams. Tai yra svarbus vyriausybés atskaitingu-
mo ly¢iu lygybés isipareigojimams jrodymas, reikalaujantis auksto
lygio koordinacijos visame vieSajame sektoriuje.

Motery poreikius ivertinancio biudzeto ataskaita yra svarbus
jrankis siekiant susisteminti informacija, gauta atlikus valstybés is-
laidy poveikio analize skirtingoms lytims, ypac moterims. Tokia
ataskaita nesudaro biudZeto iSskirtinai moterims. Joje tiesiog sten-
giamasi per atskiras kategorijas parodyti ilaidy poveiki moterims.

Pirma karta tai buvo atlikta Australijoje. Tyrime dalyvavu-
siy valstybés departamenty atstovy buvo klausiama, kaip
ju pasitlytos vieSosios iSlaidos veikia moteris. Apklausos re-
zultatas — motery poreikius ir ly¢iy aspektus jvertinancio
biudzeto ataskaita, kurios parengimas is$ tiesu reikalauja in-
tensyvaus bendradarbiavimo ir nemenko valdzios atstovu
jsipareigojimo. Tinkamu salygu suktirimui taip pat reikia
stiprios ir tinkamai organizuotos idéja palaikanciy asmeny
koalicijos tiek tarp valdzios pareigiiny, tiek uz valstybés
jstaigy sieny. Taciau norint visapusiskai istirti lyciy aspek-
tu biudZzetines valstybés strategijas, vien LAIB ataskaitos
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nepakanka. Jos efektyvumas gali buti sustiprintas pritaikius
ir kitus siame skyriuje aptartus metodus bei priemones. Pa-
vyzdziui, Australijoje tyrime dalyvavusiy valstybés jstaigu
biudzZeto ir finansy departamenty atstovu buvo prasoma
pateikti kiekvieno i$ departamento paZangiu pokyciy vidi-
nius rodiklius ir detalizuoti, kokius pokycius dabartinés is-
laidos paskatins ateityje.

Britanijos tauty sandraugos sekretoriatas, ijgyvendindamas
LAIB formavimo iniciatyvas, nustaté rodiklius, kurie gale-
ty biiti panaudoti rengiant LAIB ataskaita. Sie rodikliai bu-
vo pasitlyti kaip galimi pirminés atskaitos taskai, prade-
dant ilgai trunkantj valstybés biudzeto istekliuy paskirsty-
mo, ju susiejimo su vyriausybeés isipareigojimais ir progra-
momis stebéjimo procesa. Rodikliai:

1. Dalis nuo visy valstybés biudZeto islaidy, tenkanti ly-
¢iy lygybés skatinimo, uztikrinimo ir jgyvendinimo pro-
gramoms.

2. Ly¢iy balansas valstybiniam sektoriui priklausanciose
darbo vietose, parodantis motery ir vyru skaiciu skirtin-
go lygio postuose bei uzimanciy skirtingas pareigas.

3. Dalis nuo visy valstybés biudzeto islaidu, tenkanti mo-
tery prioritetiniams poreikiams igyvendinti per valsty-
bés teikiamy paslaugu finansavima.

4. Dalis, nuo visy valstybés biudZeto islaidy, tenkanti trans-
ferams, susijusiems su motery prioritetiniu poreikiy ten-
kinimu, pavyzdZiui, iSmokos ar parama neturtingiems
namy tikiams vaikams auginti.

5. Ly¢iu balansas taikant iS valstybés biudZeto teikiamos
paramos verslui priemones, tokias kaip subsidijos, mo-
kymai ar lengvatiniai kreditai verslui pradeéti.



6. Lyciy balansas teikiant valstybés finansuojamas paslau-
gas ir sudarant jvairias sutartis su valstybés jstaigomis.

7. Ly¢iy balansas tarp vyriausybés komitety nariy ir kity
sprendimus priimanciy jstaigu nariy.

8. Dalis nuo visy valstybés biudzeto islaidy, tenkanti na-
cionaliniam motery ir vyry lygiu galimybiy uztikrinimo
mechanizmui bei uz ly¢iy lygybés klausimus atsakin-
giems skyriams ar departamentams kiekvienoje i$ vals-
tybés ministeriju.

9. Lyciy balansas igyvendinant vyriausybés finansuojamas
mokymuy programas.

Neéra lengva asmenis, atsakingus uz sprendimy priémima, jti-
kinti, kad daugeliu aspekty naudinga formuoti LAIB. Klifitys, su
kuriomis susiduria LAIB Salininkai, yra tokios pat, kaip ir lyciu
aspekto integravimo i visas valstybés gyvenimo bei valdymo sri-
tis Salininkams. Pagrindiné problema — statistiniy duomenu, ku-
rie jrodytu biudzZeto formavimo klaidu poveiki moterims ir vy-
rams, trilkkumas. LAIB parodé akivaizdZia nauda tiek valstybés
ekonomikai, tiek valstybés pilie¢iams. Daugeliu atvejy uz statis-
tiniy duomeny rinkima ir apdorojima atsakingi pareigtinai buvo
jtikinti, kad svarbu idiegti mechanizmus, uztikrinanc¢ius geresnj
statistiniy duomenuy rinkima bei apdorojima.

Valstybés tarnautojai ir politikai, priimantys sprendimus dél
biudZeto sudarymo ar jgyvendinimo, stokoja Ziniy apie lyciy ly-
gybe ir metodus, kurie padéty sudaryti LAIB. Todél uz valsty-
bés finansy planavima ar valstybés biudZeto sudaryma atsakin-
gus pareigtinus sunku jtikinti, kad i Siuos procesus buty ijtraukti
ir kiti, su biudZetu tiesiogiai nesusij¢ asmenys, kuriy patirtis pa-
déty siekti Zenklaus valstybés ekonomikos augimo, teisingesnio
valstybés islaidy paskirstymo, atidesnio motery ir vyry poreikiy
tenkinimo. Pagrindiné problema yra ta, jog vyriausybés nenori
pripazinti, kad lyc¢iu aspekto analizé formuojant valstybés biu-
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dzeto pajamas bei iSlaidas ir motery bei vyry lygiu galimybiuy
igyvendinimas visose valstybés valdymo bei gyvenimo srityse
yra jstatymais paremta valstybés ekonomikos strategija.

LAIB sudarymas yra ir politiskas, ir labai techniskas uzdavi-
nys, kadangi pilietinés visuomeneés grupiu dalyvavimas Siame
procese yra gyvybiSkai svarbus. Tokios grupés gerai Zino, kaip
reikia pateikti politinius argumentus, bet daZniausiai nelabai is-
mano techninius valstybés ar kitokiy biudZety sudarymo ypatu-
mus. Siy Ziniy neretai stokoja ir parlamentarai. Taciau nereikéty
biigstauti, kad tokiy tiksly jgyvendinimas néra galimas. Viena ver-
tus, svarbu demistifikuoti biudZeto sudarymo procesus, o, kita
vertus, valstybés finansus planuojantiems bei valdantiems parei-
giinams ir LAIB ekspertams biitina dalytis informacija.



PRIEDAI



1 priedas

Vokietijos patirtis integruojant
ly¢iu aspekta i biudzeta®

* Vokietijoje ly¢iy aspektas j biudZetus buvo pradétas integruo-
ti Berlyne Zemés® ir miesto rajony lygmeniu. Berlyno minis-
terijos ir rajoninés savivaldybés pradéjo projektus, kuriy pir-
masis Zingsnis — iSanalizuoti, kiek valstybés islaidu pasiekia
vyrus ir moteris, kiek ju naudojasi valstybés institucijy paslau-
gomis. Antrasis Zingsnis — atlikti biudZeto, skiriamo socialinei
politikai, analize lyc¢iy aspektu. Integruojant lyciy aspekta i biu-
dZeta, Berlyno senatas (t. y. Berlyno Zemés parlamentas) sie-
ké issiaiskinti savo politiniy sprendimuy poveikj skirtingoms ly-
tims. Siekiant uZtikrinti skaidruma skirstant islaidas ir infor-
macijos vieSuma, buvo sukurta iSsami informacijos sistema, ku-
rioje kaupiama statistiné informacija pagal lyti.

e LAIB procesa organizavo Valstybiné lyciu aspekto integravi-
mo komisija (angl. State Gender Mainstreaming Commission) ir
LAIB darbo grupé (angl. Gender Budget Workgroup), kurioms
vadovavo finansy ministras, parémé Vyriausybeés lyciy aspek-
to integravimo valdyba (angl. Gender Mainstreaming Office of
the State Government), konsultavo ekspertai i§ Salies. Parlamen-
tas ir nevyriausybinés organizacijos buvo jtrauktos i Admi-
nistracijos valdymo komiteta (angl. Administrations Steering
Committee).

2 Vertimas: Farber Ch. ,Gender Responsive Budgeting in Berlin”, 2008 m. sausio
mén. konferencijos M. Romerio universitete medziaga.
30 Berlynas yra vienas i§ 16 Vokietijos federaciniy vienety (Zemiu).
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Berlynas — pirmasis i§ Vokietijos Zemiuy, integravusiy lyciy as-
pekta i biudzeta. Prie$ imdamasi $iy iniciatyvu, Berlyno va-
dovybé parodeé politinj ryztg ir priémeé reikiamus sprendimus:

2002 m. birZelj Berlyno parlamentas priémeé rezoliucija ,Dél
ly¢iy aspekto kaip finansinio-politinio jrankio integravimo”;

2003 m. liepa buvo sukurta tarpministeriné LAIB darbo gru-
pé, vadovaujama Finansu ministerijos. Kelios vietinio lyg-
mens administracijos savanoriskai sutiko dalyvauti bando-
majame (pilotiniame) LAIB etape;

2004 m. rugpjtti Berlyno senatas nusprendé, kad bandoma-
sis LAIB etapas praéjo sékmingai ir sutiko integruoti lyciy
aspekta i 2006-2007 m. biudzeta (t. y. dvejiems metams).
Berlyno senatas nusprendé, kad valstybés biudZeto lygme-
niu visos ministerijos turi isrinkti tas biudZeto eilutes, ku-
rias labiausiai veikia politiniai sprendimai, atlikti ju povei-
kio moterims ir vyrams analize bei atspindéti tai biudZete.
Regiony lygmeniu Mery taryba taip pat nusprendé jvertinti
islaidy paskirstymo poveikj skirtingoms lytims ir atspindéti
tai biudzete;

2005 m. spalio 27 d. Berlyno lyc¢iu aspekto integravimo ko-
misija nusprende, kad LAIB turi biiti tesiamas ir tapti ne-
atsiejama biudzeto sudarymo proceso dalimi. Atskiros biu-
dzeto eiluteés turi biiti pateiktos lyciu aspektu ir atspindéti
lésy paskirstyma moterims ir vyrams;

2005 m. gruodzio 8 d. Parlamentas nusprendé, kad suda-
rant 2007-2008 m. biudZeta turi biiti padidintas biudZeto
eiluciy, atsizvelgianciy i lyciu aspekta, skaiCius ir atlieka-
ma iSsamesné ju analizé;

per 2006 m. LAIB darbo grupé suformavo LAIB poveikio
analizés koncepcija. Finansy ministerija pakvieté visas mi-
nisterijas apsvarstyti galimybe jtraukti Siq koncepcija i ju
biudZetus. Sis procesas lygiagreciai vyko ir regiony lygme-
niu: minétoji darbo grupé pasitilé 56 vietos lygmens biu-
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dzety eiluciy, kurios turéty bati jtrauktos i LAIB procesa,
sarasa. Mery taryba §j pasitilyma priémeé;

— 2006 m. gruodij Finansy ministerija raStu nurodé ministe-
rijoms ir regionams formuojant 2008-2009 m. biudZeta lé-
Sas pagristi lyciy aspektu;

— 2007 m. buvo parengtas ir Finansy ministerijai pateiktas
biudZetas kartu su duomenimis, segreguotais pagal lyti.
Po svarstymo Parlamente biudZetas buvo priimtas atsi-
zvelgiant | duomenis, atspindincius lyciuy nelygybe, ir is-
keltus ly¢iy lygybeés tikslus.

LAIB yra demokratizavimo priemoné, spartinanti lyciy aspek-
to integravima (angl. Gender Mainstreaming) ir gerinanti vals-
tybés valdymo kokybe. Berlyno vadovybé jaucia atsakomybe
uZ jsipareigojimu, prisiimty Amsterdamo sutartimi ir susiju-
siy su ly¢iu aspekto integravimu i visas politikos sritis ir vie-
Suju finansy politika, ivykdyma, taip pat siekia atitikti ES tiks-
lus, nustatytus 2015 metams. Vokietija gali didziuotis, kad
2005-aisiais, praéjus 10 mety nuo Pekino konferencijos, jai pa-
vyko atlikti pagrindinj LAIB etapa.



2 priedas

Lenkijos patirtis integruojant
ly¢iy aspekta i biudZeta

¢ Pereinamojo j rinkos ekonomika laikotarpio metu Lenkijoje gy-
venimo salygos tolydZio blogéjo. Daugiausia tai paveiké mo-
teris, kadangi jos buvo labiausiai priklausomos nuo valstybés
teikiamu paslaugu, o Siu paslaugu sritis patyré grititj. Tai bu-
vo laikmetis, kai ne tik moterys, bet ir visa visuomené nebe-
galéjo kontroliuoti socialinio vystymosi eigos. VieSajam sekto-
riui triko skaidrumo, o Zmonéms — ekonominiy zZiniy. Lenki-
jos ekspertai, Zvelgdami i sunkia Salies ekonomine padéti, pa-
brézé, kad visuomenei svarbu turéti galimybe kontroliuoti
valstybés lésu panaudojima. Kadangi ekonominiai procesai
skirtingai veikia vyrus ir moteris, svarbu atlikti biudZeto ana-
lize, atsizvelgiant i jo poveiki moterims ir vyrams.

¢ LAIB iniciatyvos — retas reiskinys Lenkijoje. Apie tai maZzai dis-
kutuoja politikai, o ir nacionaliniame biudzete tai menkai at-
spindéta. Gdanskas — pirmasis Lenkijos miestas, parenges is-
samia ataskaita apie padétj mieste ir galimus sprendimus, tai-
kytinus vietos valdymui siekiant ly¢iy lygybés. Atlikta valsty-
bés biudZeto analizé parode, kaip jis suformuotas, kam skiria-
ma lésy ir kaip tai veikia motery ir vyru padéti.

¢ Pagrindinis Gdansko LAIB iniciatyvos uzdavinys — sukurti il-
galaikes priemones, padedancias nuolat kontroliuoti vietos val-
dzia ir visas iSlaidas LAIB poZitiriu. Svarbiausias tikslas — uz-
tikrinti lygias galimybes visiems®.

31 Balandynowicz-Panfil K., Opacka U. Gdansk Gender Budget Initiative, 2005.
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* Integruojant lyciuy aspekta i biudZeta ypac svarbios tampa
savivaldybés ir vietos bendruomenés. Politinius siekius ir G-
kescius Zzmonés sieja su valstybe, taciau kasdienes problemas
daZniausiai sprendZia vietos bendruomenés ar savivaldos ins-
titucijos. Vaizdziai galima bity pasakyti, kad gyvename ne 3a-
lyje, o kaimuose, miesteliuose, didmies¢iy mikrorajonuose. Bii-
tent cia telkiamos bendruomenés, steigiamos savivaldybeés, ku-
rios teikia socialines paslaugas. Todél gebéjimas jvertinti ir pa-
tenkinti moteruy bei vyry reikmes, kurios daznai yra skirtingos,
padeda uztikrinti lygybe kasdieniame gyvenime. Taigi nesukly-
sime teigdami, kad ly¢iu lygybé prasideda bendruomenése®.

* Gdansko ataskaitos uZdavinys — pristatyti didéjancia vietos ben-
druomeniy svarba, ju indélj plétojant ir iSlaikant demokratija.
Centrinis biudZetas paprastai uzsibréZia bendruosius tikslus, to-
dél ypac svarbu atkreipti démesj i savivaldybiy biudZety tiks-
lus. Ekspertai vieningai sutaria, kad, nustatant vietos gyvento-
ju poreikius, veiksmingesné politika yra savivaldybiy lygmeniu.

Gdansko LAIB rekomendacijos:

1. Gerinti statistiniy duomenu kokybe. Neadekvati ir neiSsami
statistika yra didelé klititis tyrimams atlikti. Pagrindiniai duo-
menys yra Sie:

— skaidius Zmoniuy, kurie naudojasi socialinémis paslaugomis
pagal lyti, iSsilavinima, amzZiu, pajamas, namy tkio nariy
skaiciu, Seimine padétj;

— duomenys apie vykdomas programas (mokymuose daly-
vaujanciu zmoniy skaicius ir ju efektyvumas);

— skaicius Zmoniu, kurie gauna iSmokas vaiky darzeliy ir lop-
Seliy paslaugoms apmokéti, taip pat duomenys apie ju am-
ziy, vaiky skaiciy, pajamas ir profesijas;

32 Jankauskaité M., Mackevi¢iiité I. Ly¢iy dialogui atvira bendruomené. Kodél rei-
kia ir kaip galima siekti lyciy lygybés? — Lygiu galimybiu plétros centras, Vil-
nius, 2005.
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— senjory padétis, atsizvelgiant i ju lyti;

— statistika apie ilgalaikius bedarbius pagal lytj, iSsilavinima,
amziu, darbo patirti, namuy tkio gyventoju skaiciu.

2. Skatinti profesinj pagyvenusio amziaus Zmoniy aktyvuma.
Atsizvelgiant i gyventoju senéjima Europoje tikslinga kurti
efektyvia politika, skatinancia profesini senjoru aktyvuma.
Svarbu neprisiristi prie nusistovéjusiy stereotipy ir suvokti,
kad pagyvene Zmonés — tai svarbiis Zmogiskieji iStekliai, ga-
lintys aktyviai veikti, panaudoti savo sukaupta patirtj ir po-
tenciala, dalyvauti visuomeninéje veikloje. Viena i§ svarbesniy
LAIB rekomendacijy atsizvelgia i tai, kad senjory tarpe mote-
ry yra daugiau nei vyru, todél ju daugiau dalyvauja jvairiose
socialinése programose.

3. Kovoti su ilgalaikiu nedarbu. Tai yra kiekvienos Siuolaikinés
ekonomikos problema. Nedarbas laikomas ilgalaikiu, jeigu
trunka ilgiau kaip 12 ménesiy. Paprastai moterys dazniau su-
siduria su ilgalaikiu nedarbu nei vyrai. Europos Taryba reko-
menduoja Lenkijai jsteigti daugiau valstybiniy instituciju, ku-
rios padeéty ieSkoti darbo, didinty mokymosi galimybes, inici-
juoty daugiau lanks¢iy darbo valanduy moterims.

4. Skatinti lygy pozitirj i moteris ir vyrus bei motery profesinj
aktyvuma. Svarbu pazyméti, kad motery ir vyry padétis Gdans-
ke skiriasi. Pagrindinés motery problemos: Zemesnis iSsilavini-
mas, didesnis nedarbo lygis, prastesni sveikatos rodikliai, neuz-
tikrintas saugumas, taip pat ne toks aktyvus dalyvavimas visuo-
meniniame gyvenime. Moterys daZniausiai dirba maZai apmo-
kamose srityse — Svietimo, sveikatos apsaugos ir kt., be to, uz to-
ki pat darba jos gauna maZesnj atlyginima nei vyrai.

¢ Gdansko ataskaitoje iSskiriamos Sios pagrindinés nelygybés
darbo rinkoje ir Zemo motery darbo lygio priezastys:

— stereotipinis pozitiris i ly¢iy vaidmenis;
— pozitris j moterj kaip i maziau lankscia darbuotoja (dél

vaiku prieZzitiros);
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— motinystés atostogos, kuriy metu moterys praranda darbo
igtdZius;

— vaiky priezitiros klausimas (tinkamu vaiky priezitiros jstai-
gu trikumas ir lanksciuy darbo valandu nebuvimas).

¢ Siekiant paSalinti Sias prieZastis rekomenduojama:

— bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis
vykdyti daugiau i moteru poreikius orientuotu programu
ir projekty. Atsizvelgiant i tai, kad daugelis motery turi
nuosavo verslo idéju, tikslinga biity rengti jvairius moky-
mus, teikti joms konsultacijas ir patarimus. Moterims svar-
bu turéti geresnj priéjima prie finansavimo Saltiniy, jskai-
tant ir Europos Sajungos struktiirine parama, todél svarbu,
kad joms biity suteikiama tokio pobtidzio informacijos;

— rengti jvairias kampanijas, propaguojancias lyciy lygybe
darbo rinkoje. Darbdaviams biity naudingi mokymai apie
darbo organizavimg moterims, turin¢ioms mazu vaiku,
lankscias darbo valandas ar darba telefonu. Moterims, ku-
rios pasirenka ilgas motinystés atostogas, biity naudingi
mokymai, kuriuy metu jos ne tik neprarastu senu igtidziu,
bet ir jgyty nauju;

— vieSinti visus diskriminacijos atvejus. Tai biity ypac veiks-
minga, nes daugelis motery vis dar nezino savo teisiu, o kai
kurie darbdaviai néra gerai susipaZine su savo pareigomis;

— jau mokykloje reikia pradéti Svietima, siekiant kovoti su
nusistovéjusiais stereotipais. Cia turéty bati propaguojamos
tokios vertybés kaip partnerysté Seimoje ir lygios galimy-
bés darbe;

— plétoti institucine prieZitiros sistema, kuri ypac svarbi Zmo-
néms, priklausantiems nuo kity, t.y. pagyvenusiems, neiga-

liesiems, ligoniams, nes dél susiklosciusiu stereotipu bitent
o .. 3
moterys daugiausia riipinasi Seimos nariais .

3 Balandynowicz-Panfil K., Opacka U. Gdansk Gender Budget Initiative, 2005,
p. 29-32.
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3 priedas

Lietuvos valstybés biudzeto analize pagal lyti

¢ Lietuvos valstybés biudZeto islaidy analizé, atlikta pagal 1999-

2006 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jvykdymo
ataskaitas, leidZia padaryti nelaukta iSvada: valstybés biudze-
tas sudarytas faktiskai lyciu principu. Valstybés islaidy struk-
tiiroje labiausiai remiamos valstybés biudZeto veiklos sritys
yra krasto apsauga, valstybés valdymas, vieSoji tvarka; taip
pat pramoneés Sakos, orientuotos i eksporta (nafta ir jos per-
dirbimo produktai), finansu, energetikos paslauguy sektoriai ir
pan., kur paprastai dominuoja vyrai. O Svietimo, kulttiros,
sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos sritys, kuriose vyrauja
moterys, finansuojamos i$ biudZeto likutiniu principu (1 ir
2 diagramos).

3 diagramoje pateikti duomenys grafiskai vaizduoja visas sri-

tis, kurioms i$ valstybés biudZeto yra skiriama lésu (proc.), ir ju
pokytis per metus. Sritys, kuriose dominuoja vyrai, iSdéstytos gra-
fiko virsuje (nuo ,Kita ekonominé veikla” iki , Bendrosios vals-
tybés paslaugos” imtinai), po ju — sritys, kuriose dominuoja mo-
terys. AkivaizdZiai matyti, kad sritims, kuriose yra uzimta dau-
giau vyru nei motery, i§ valstybés biudZeto yra skiriama daug
daugiau lésu nei sritims, kuriose uzimta didzioji dalis motery.

¢ Lietuvoje skirstant biudZeto iSlaidas pastebima lyc¢iu asimet-

rija. Esanti biudzetinio finansavimo praktika tarsi jteisina
ir skatina lyciy nelygybe. Valstybés biudZeto islaidy struktii-
roje Zenkliai dominuoja vyrai, o skirtumas tarp moterims
ir vyrams skiriamos biudZeto iSlaidy dalies nuolat auga
(4 diagrama).

83



1 diagrama. Valstybés biudZeto islaidos sritims, kuriose dominuoja
moterys (proc.)

16

14 4

12

0 - ‘ ‘

1999 m. 2000m. 2001 m. 2002m. 2003 m. 2004m. 2005m. 2006 m.

Bl Svietimas [ ] Socialiné apsauga
I Sveikatos apsauga [ | Bastas ir komunalinis tkis
[ Aplinkos apsauga [ ] Sveikatingumas, rekreacija, kulttira

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1999-2006 m. jvykdymo ataskaitos.
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Motery ir vyry lygiuy galimybiy pozitiriu asimetriSkas valsty-
bés islaiduy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ypac
valstybés pajamas. Yra pagrindas teigti, kad viena i$ valsty-
bés pajamu mazéjimo priezasciy Lietuvoje — motery ir vyry ly-
giy galimybiy nepaisymas sudarant Salies biudZeta.

Dinamiskai besiplétojanciu Saliy patirtis akivaizdZiai rodo, kad
investicijos i Zmogiskuosius isteklius, i ju kokybe — tai auksto
ekonomikos lygio, kartu ir valstybés pajamu augimo garantas.
O uz zmogiskujy istekliy kokybe ,atsako” socialinis sektorius
ir motery reprodukciné ekonomika.



2 diagrama. Valstybés biudZeto iSlaidos sritims, kuriose dominuoja
vyrai (proc.)
45

40

35

30

25

20

15

0 miN| mmnl (=

1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006 m.

Hll Bendrosios valstybés paslaugos [ ?en}é§ tikis, 'rgiskinir}kys't.é,
Zuvininkysté ir veterinarija

I Krasto apsauga (Gynyba) I Ekonomika
Viesoji tvarka ir visuomenés Mineraliniy istekliy gavyba,
apsauga pramoné ir statyba

Kuro ir energijos tiekimo

paslaugos [ ] Transportas ir rysiai

[ Kita ekonominé veikla

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1999-2006 m. jvykdymo ataskaitos.

¢ Toks islaidy paskirstymas yra ne tik neteisingas motery ir vy-
ry lygiu galimybiu pozifiriu, bet ydingas ir Salies ekonomikai,
nes pagrindiniams visuomenés poreikiams (sveikatai, sociali-
nei riipybai, Svietimui, kulttirai) tenkinti valstybés 1ésy tenka
mazai. Tai privercia moteris ,kompensuoti” valstybés islaidu
mazéjimg neapmokamu darbu namy tkiuose (,rtpybos”
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3 diagrama. Valstybés biudzeto iSlaidos pagal funkcine klasifika-
cija (proc.)

Kita ekonominé veikla

Transportas ir rysiai

Mineraliniy iStekliy i
gavyba, pramoné ?12
irstatyba P 1
. 126
Ekonomika o 24
Zemés tikis 7
99
Kuro ir energijos |
S 0
tiekimo paslaugos 8 0
s |—=E
Viesoji tvarka 910

ir visuomenes apsauga Eﬁ;z}

15
7
Krasto apsauga %9
(Gynyba) | 1010

31
; s |39
Bendrosios S
valstybés paslaugos 9190
. . 33
Sveikatingumas, 23
rekreacija, kulttira i n
1o,
- . R K
Bustas ir komunalinis tikis
| 0 0
77
Socialiné apsauga b
10
=
Aplinkos apsauga
i 6
Sveikatos apsauga 6
| 9
9
Po

1914

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

[ 71999m. [ 2000m. [ 2001m. [l 2002m.
[ ]2003m. MM 2004m. (] 2005m. [ 2006 m.

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1999-2006 m. jvykdymo ataskaitos.
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4 diagrama. Valstybés biudZeto iSlaidos sritims, kuriose dominuoja
moterys ir vyrai (proc.)

90
80 —

70 i
60 —
50 —
40 T —
30 —

A

1999 m. 2000m. 2001 m. 2002m. 2003m. 2004m. 2005m. 2006 m.

[ ] Sritys, kuriose dominuoja moterys [l Sritys, kuriose dominuoja vyrai ‘

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1999-2006 m. ivykdymo ataskaitos.

ekonomikos saskaita). Taigi valstybés biudZeto 1ésy mazéji-
mas, subsidijy atsisakymas maisto produktuy gamyboje, Zemés
tikyje, valstybés 1éSuy mazéjimas socialinéms reikméms, svei-
katos apsaugai labiau veikia moteris nei vyrus. Makroekono-
minés politikos pasekmeés papildomu kriiviu perkeliamos ant
motery peciu, todél ekonominiy pokyciu metu moterys yra
labiau paZeidziama socialiné grupé. Be to, iSlaidu sveikatos
apsaugai mazinimo nasta perkeliama moterims, kurioms
papildomai tenka ripintis seimos globa. Taip jos praranda
galimybe dirbti apmokama darba, mazéja ju darbo nasumas.

¢ Valstybés investiciju efektyvumas gali biiti padidintas keiciant
lyciy pozitiriu asimetriska islaidu paskirstyma ir labiau atsi-
zvelgiant | motery interesus. Tai leisty sutaupyti lésy batinoms
socialinéms reikméms ir investuoti jas i motery poreikiy ten-
kinima (uzimtumo ir iSsilavinimo programoms, vyresnio am-
Ziaus Zmoniy paslaugoms gerinti). Svarbu suvokti, kad tvariam
ekonomikos augimui socialinés investicijos, tokios kaip svei-
katos apsaugos uZztikrinimas, Svietimas ir kitos biitinos paslau-
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gos, gali pareikalauti dideliu socialiniy ir ekonominiy sanau-
du, jei bus paliktos rinkos valiai.

Taigi LAIB — svarbus mechanizmas geriau suderinti ekonomi-
nius tikslus ir socialinius jsipareigojimus. Lyc¢iy lygybés anali-
zé leis efektyviau paskirstyti valstybés islaidas tenkinant sa-
vitus visuomenés grupiu poreikius ir leis ilgalaikéje perspek-
tyvoje pagerinti pajamy formavima. Jos naudojimas formuo-
jant Lietuvos makroekonomine politika padés geriau spresti
makroekonomikos pusiausvyros, stabilaus ir subalansuoto eko-
nomikos augimo problemas. Nors Lietuvoje ir priimtas Mote-
ry ir vyry lygiuy galimybiy jstatymas (1998 m.), Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiu 2003-2004 bei 20052009 me-
tuy programos, taciau stokojama vientiso sisteminio suvokimo
apie lyciai jautrios ekonomikos plétros strategija, jos sasajas su
nacionaliniais, globaliniais, socialiniais, ekonominiais, demogra-
finiais motery ir vyry padéties aspektais. Tokios motery ir vyry
lygiy galimybiy plétros strategijos parengimas Lietuvoje mak-
ro- ir mikrolygmenimis turéty tapti vienu i$ bitiniausiy vals-
tybés ekonominés politikos tiksly. Taciau reikia atlikti iSsamy
teorinj ir praktinj parengiamajj darbg lyciy aspektus integruo-
janc¢iy ekonomikos moksliniy tyrimy srityje.



ISvados

1. Naujausias Siuolaikinis pozitiris pasaulyje formuojant valsty-
bés ekonomine politika remiasi lyc¢iy lygybés analizés taiky-
mu. Atsirado ir nauja ekonomikos mokslo sritis — lyciy eko-
nomika, atitinkamos jos sudétinés dalys: lyciy aspekto integ-
ravimas j biudZeta, ly¢iu aspekta integruojanti uZsienio pre-
kybos politika, ly¢iu aspekto integravimas i ekonomine poli-
tika, ly¢iu aspektus integruojanti regioniné politika, lyciy as-
pektus integruojanti struktiriné politika ir t. t. Tai rodo, kad
motery ir vyry lygybés tyrimai pasaulyje atliekami jau paly-
ginti seniai, o Lietuvoje Sios praktikos dar néra.

2. Motery ir vyry lygybés tyrimai sparciai plétojami daugelyje Sa-
liu: JAV, Kanadoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, DidZiojoje Brita-
nijoje, Belgijoje, Austrijoje, Afrikos Zemyno valstybése, Lenki-
joje, Skandinavijos Salyse, kitose Europos Sajungos valstybése.
Motery ir vyru lygybés problemos iSsiplété uz tarptautiniy ir
nacionaliniy rémuy, o tokios pasaulinés organizacijos, kaip Pa-
saulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas, Jungtinés Tau-
tos ir kt. skatina, aktyviai remia ir inicijuoja ly¢iuy lygybés ty-
rimus. Motery ir vyry lygybés analizé tapo novatorisku me-
todu ekonomikos tyrimuose, kuris turéty bfiti taikomas ir Lie-
tuvoje.

3. Tiriant valstybés ir savivaldybés biudZetus ly¢iu lygybés as-
pektu buvo jrodyta, kad ,vyriskos sritys” Lietuvoje yra finan-
suojamos i$ valstybés biudzeto, o ,,moteriskos” — i savivaldy-
biy biudZetu, be to, abieju lygiuy biudZety iSlaidy struktiiroje
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taip pat yra pastebimas pastovus asignavimy mazinimas mo-
tery dominuojamoms sritims. Toks prioritety ,surikiavimas”
neigiamai veikia ekonomikos augima, valstybés pajamuy dide-
jima ilgesnio laikotarpio perspektyvoje. Atsizvelgiant i tai tu-
réty biti sukurta ekonominés plétros kriteriju sistema motery
ir vyry nelygybei visuomenéje jveikti.

Apibendrinant galima padaryti iSvada, kad lyciy lygybés is-
kraipymai yra giliai isiSaknije Lietuvos ekonomikoje globali-
niu, nacionaliniu ir vietos — savivaldos — aspektais. Susiety su
ly¢iy diskriminacija problemuy ekonomikoje sprendimas nega-
li apsiriboti tik mikroekonomikos sritimi. Lyciuy nelygybé, is-
kraipymai iSkyla makroekonomikos lygmeniu, todél lyciu ly-
gybés problemu sprendimai turi biiti adekvatiis ir priimami
valstybés makroekonomineés politikos srityje.

Siekiant iSvengti lyciy nelygybés biitina:

1. Atlikti motery ir vyry socialinés ir ekonominés padéties
tyrima, siekiant nustatyti ju pagrindinius poreikius bei
esmines problemas, su kuriomis susiduriama.

2. Suformuluoti pagrindines problemas, iskelti siektinus
tikslus ir uzsibrézti konkrecius uzdavinius, kurie padé-
tu pasiekti bei igyvendinti iSkelta tiksla.

3. Ivertinti, kaip vyriausybés ekonominéje politikoje nusta-
tomos realios motery ir vyry problemos, ar yra atsizvel-
giama i egzistuojancias motery ir vyry problemas vals-
tybés ekonominéje politikoje.

4. IStirti, ar vyriausybés paskirstytos islaidos ir ju lygis lei-
dzia iSspresti iskeltas motery ir vyru problemas.

5. ISanalizuoti biudZeto islaidy paskirstymo efektyvuma,
siekiant iskelty tiksly ir numatytuy uzdaviniy.



6. Parengti motery ir vyry lygias galimybes uZztikrinantj
biudZets, t. y., priemoniy programga savivaldybés finan-
su politikos srityje.

7. Kelti samoningumo lygmeni lyciu lygybés srityje, ugdant
ly¢iy problemu suvokima, atliekant mokslinius tyrimus,
SvieCiant visuomene, kuriant ir grindziant atitinkamus
jstatymus.
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