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Ávadas

Lyèiø lygybë – demokratinës visuomenës pagrindas, viena
svarbiausiø Europos Sàjungos vertybiø, – teigiama Lietuvos vals-
tybinëje moterø ir vyrø lygiø galimybiø 2005–2009 metø progra-
moje. Deja, tikrovëje susiduriama su dideliais sunkumais ágyven-
dinant ðià nuostatà.

Ástatymø leidyba yra svarbi, taèiau nepakankama priemonë
uþkirsti kelià struktûrinei bei institucinei dinamikai, kuri sudaro
sàlygas nelygybei tarp moterø ir vyrø atsirasti. Europos Sàjunga
sukûrë teisinæ bazæ, ryþtingai ëmësi veiksmø lyèiø lygybei uþtik-
rinti. Taèiau siekiant ðiø tikslø tiek europiniu, nacionaliniu, re-
gioniniu, tiek vietiniu lygmenimis, svarbu ne tik pripaþinti mo-
terø ir vyrø lygybës idëjas. Bûtinas politinis ásipareigojimas ir
pasiryþimas integruoti lyèiø aspektà á biudþetus, nes ðalies iðtek-
liø paskirstymas aiðkiai rodo vyriausybës prioritetus. Moterys ir
vyrai visuomenëje atlieka skirtingus vaidmenis, todël biudþetø,
kokie jie bebûtø – nacionaliniai, regioniniai ar bendruomenës, –
paskirstymas gali turëti skirtingà poveiká moterø ir vyrø gyveni-
mui, net padidinti nelygybæ. Ðiuos trûkumus bûtina paðalinti,
nes lyèiø nelygybë trukdo demokratinës visuomenës vystymuisi,
ekonomikos augimui, socialinei raidai.

Valdþia ir iðtekliai pasaulyje moterims ir vyrams vis dar pa-
skirstomi netolygiai. Moterys nuosavybës teise valdo maþiau
nei 2 proc. pasaulio þemës, nacionaliniuose parlamentuose jos
sudaro 14,5 proc. iðrinktø tautos atstovø1, gauna vidutiniðkai

1 Tarptautinës parlamentinës sàjungos duomenys, www.ipu.org
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73 proc. vyrø atlyginimo uþ toká patá darbà2. Todël visi vieðosios
politikos sprendimai yra svarbûs siekiant politinës, ekonominës
bei socialinës moterø ir vyrø lygybës. Mokestiniø priemoniø
renkant lëðas á valstybës biudþetà nustatymas, biudþeto iðlaidø
paskirstymas, pavyzdþiui, sveikatos apsaugai, bûstø statybai ar
investicijoms á keliø infrastruktûrà, gali arba padidinti, arba su-
maþinti skirtumus tarp moterø ir vyrø padëties visuomenëje. Su-
formuoti biudþetai politinius vyriausybës prioritetus ir ásiparei-
gojimus paverèia praktinëmis priemonëmis, todël svarbu atsaky-
ti á klausimà, ar vyriausybë ir kitos atsakingos institucijos, apsi-
spræsdamos dël biudþeto pajamø ir iðlaidø struktûros, atsiþvel-
gia á jo poveiká moterø ir vyrø gyvenimui.

Lyèiø aspekto integravimas á biudþetà (toliau – LAIB) – tai
procesas, kurio metu nagrinëjamas valstybës biudþetas siekiant
nustatyti, ar jis ávertina moterø ir vyrø socialinës padëties savi-
tumus, taip pat pasiûlyti pakeitimus, kurie padëtø siekti faktinës
lyèiø lygybës. Áprasta manyti, kad LAIB yra neutralus politikos
árankis, taèiau tikrovëje valstybës pajamø surinkimo ir paskirsty-
mo mechanizmai gali daryti skirtingà poveiká moterims ir vy-
rams. Verta priminti ir tai, kad 1995 m. dauguma pasaulio vals-
tybiø prisiëmë ásipareigojimà formuoti LAIB. Pekino veiksmø
platformos3 345 straipsnis teigia, kad lyèiø aspektus ávertinanti
perspektyva ir adekvatus ávairiø specialiø programø finansavi-
mas turi bûti privalomai integruoti á visus finansinius susitari-
mus bei planus; 346 straipsnis teigia, kad vyriausybës turëtø im-
tis priemoniø sistemingai tirti, kaip ir kokiu lygiu moterys pasi-
naudoja vieðojo sektoriaus iðlaidomis, ir tada taip pakoreguoti
biudþetus, kad bûtø pagerintos jø galimybës pasinaudoti ðiomis
iðlaidomis, siekiant didinti gamybinius ðalies pajëgumus, paten-
kinti pilieèiø socialinius poreikius. Praëjus deðimtmeèiui po ðio

2 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual
for local gender budget initiatives), Utrecht, September 2004.

3 Pekino veiksmø platforma, 1995 m.



9

dokumento priëmimo galima ávertinti, kaip valstybës laikosi ðiø
esminiø ásipareigojimø.

Biudþetas nëra paprasèiausias techninis dokumentas. Jis paro-
do, kaip vyriausybë nustato valstybës prioritetus, formuoja ir ágy-
vendina konkreèià politikà. Biudþetas – vienas svarbiausiø áran-
kiø ágyvendinant politikø priimtus sprendimus. Todël nuomonë,
kad lyèiø aspektai neturi átakos formuojant valstybës, savivaldy-
biø ir kitokius biudþetus, yra klaidinga. Toks poþiûris ne tik ne-
atitinka demokratiniø vertybiø, kurias deklaravome prieð ástoda-
mi ir ástojæ á Europos Sàjungà, bet yra ir per brangus, þiûrint ið
valstybës ekonomikos augimo bei ðalies gerovës perspektyvos.

Pasaulyje lyèiø lygybës aspektø integravimas ágavo platø uþ-
mojá jau praeito ðimtmeèio pabaigoje ir ypaè sustiprëjo pastarai-
siais metais. Galima dràsiai teigti, kad ðiuolaikinis poþiûris for-
muojant valstybës ekonominæ politikà grindþiamas poveikio ly-
èiø lygybei analize. Lietuvos moksliniø tyrimø erdvëje jis pa-
prastai nagrinëjamas mikroekonomikos lygmeniu: uþimtumo ir
darbo rinkos, namø ûkiø gyvenimo lygio, darbo uþmokesèio ir
gyventojø pajamø, smulkiojo ir vidutinio verslo, ðvietimo, svei-
katos apsaugos ir kultûros srityse. Taèiau ekonomikos augimo,
valstybës biudþeto pajamø ir iðlaidø formavimo, pinigø politi-
kos, tarptautiniø ekonominiø santykiø srityse lyèiø lygybës die-
gimo metodai Lietuvoje praktiðkai dar nëra taikomi. Tikimës,
kad ðis leidinys paskatins þengti tolesnius þingsnius.

Pirmoje leidinio dalyje apþvelgiami Europos Sàjungos strate-
giniai dokumentai, átvirtinantys lyèiø lygybës nuostatas, supa-
þindinama su LAIB sàvoka, atskleidþiama jo esmë, pagrindþia-
mas LAIB formavimo poreikis, apraðomos lyèiø nelygybës ar
nejautrumo lyèiø aspektams ekonominës sànaudos, nurodoma
ekonominë lyèiø lygybës aspektø ávertinimo sudarant valstybës
biudþetà nauda.

Antroje leidinio dalyje pateikiamos LAIB sudarymo metodo-
logija (metodai ir priemonës), prieduose – uþsienio ðaliø patirtis
ir ðiuolaikinë praktika sudarant LAIB.





LYÈIØ ASPEKTO
INTEGRAVIMO
Á BIUDÞETÀ SAMPRATA
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Europos Sàjungos strateginiai dokumentai,
átvirtinantys lyèiø lygybës prioritetà

Europos Sàjungos (toliau – ES) institucijos ypatingà dëmesá
skiria kovai su lyèiø nelygybës apraiðkomis visuomenëje. Iki
XX a. pabaigos ES lyèiø lygybës politika ið esmës buvo kreipia-
ma á vienodo uþmokesèio moterims ir vyrams principo taikymà
(pagal Romos sutarties 119 str.). Taèiau pastaruoju metu jà regla-
mentuoja sàraðas direktyvø, kurios vis labiau uþtikrina lyèiø ly-
gybæ darbo rinkoje. Paskutiniame deðimtmetyje ES institucijos
praplëtë savo politiniø ásitikinimø ir ágaliojimø ribas, numatyda-
mos ir ágyvendindamos pozityviøjø veiksmø programas bei ly-
èiø aspekto integravimo strategijà. Radikalus, pasenusias tiesas
ir visuomenëje ásigalëjusias màstymo kliðes griaunantis poþiûris,
iðreikðtas ES lyèiø aspekto integravimo strategijoje, atkreipia dë-
mesá tiek á moterø, tiek á vyrø problemas.

Lisabonos strategija. 2000 m. kovo 23–24 d. Europos Tarybos
patvirtinta Lisabonos strategija nustatë ES strateginá tikslà – di-
dinti uþimtumà, stiprinti ekonomines reformas ir socialinæ san-
glaudà þiniomis grástoje ekonomikoje. Paprastai Lisabonos stra-
tegija apibûdinama nurodant jos pagrindiná tikslà – per deðimt-
metá ES paversti „konkurencingiausia ir dinamiðkiausia þiniø
pagrindu auganèia ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonomi-
në plëtra bûtø suderinta su didesniu ir geresnës kokybës uþim-
tumu ir tvirtesne socialine sanglauda.“ Lisabonos strategija
apima tris sritis:

• ekonominæ politikà;
• socialinæ politikà;
• aplinkosaugà.
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Lisabonos strategija nenustato tam tikrø siektinø ekonominiø
tikslø, taèiau kvieèia Europos institucijas ir valstybes nares imtis
priemoniø ágyvendinti ekonomines ir socialines reformas, kurios
uþtikrintø 3 proc. ekonomikos augimà per metus. Uþimtumo sri-
tyje Lisabonos strategija iki 2010 m. siekia padidinti uþimtumo
lygá nuo esamo 61 proc. iki 70 proc., o dirbanèiø moterø lygá –
nuo esamo 51 proc. iki 60 proc. 2010 metais.

Lisabonos strategijos prioritetø negalima pasiekti be aktyvaus
vietos valdþios dalyvavimo. Ekonominës ir socialinës politikos,
aplinkosaugos srityse savivaldybës atlieka nemaþai funkcijø,
ypaè skatinant vietiná uþimtumà, socialinæ integracijà ir lygias
galimybes, ðvietimà ir informacinës visuomenës plëtrà vietos
lygmeniu.

Europos Tarybos nauja socialinës sanglaudos strategija. Europos
Taryba socialinæ sanglaudà apibrëþia kaip visuomenës sugebëji-
mà uþtikrinti visø savo nariø gerovæ maþinant skirtumus ir ven-
giant susiskaldymo. Darni visuomenë – tai laisvø vienas kità pa-
laikanèiø þmoniø bendruomenë, siekianti bendrø tikslø demokra-
tinëmis priemonëmis. Bet kokia visuomenë nëra visiðkai darni.
Socialinë sanglauda – tai idealas, kurio reikia siekti, o ne tikslas,
kurá galima ágyvendinti. Ja reikia nuolat rûpintis, ji turi bûti tobu-
linama ir taikoma. Kiekviena karta turi rasti naujà jëgø pusiau-
svyrà, kurià galëtø reguliuoti. Ði pusiausvyra nuolat kinta, kadan-
gi turi prisitaikyti prie socialinës ir ekonominës aplinkos, techno-
logijø, nacionalinës ir tarptautinës politikos sistemø pokyèiø.

Siekiant sumaþinti socialinæ atskirtá visuomenë turi bûti soli-
dari. Taèiau skurdas ir atskirtis tebeegzistuoja, todël reikia imtis
ir specialiø pagalbos priemoniø socialiai paþeidþiamiems visuo-
menës nariams.

Tai paskatino Europos Tarybos valstybes nares teikti priori-
tetà socialinei sanglaudai. 1997 m. spalio mën. Strasbûre ávyku-
siame virðûniø susitikime socialinë sanglauda buvo apibûdinta
kaip „vienas ið svarbiausiø platesnës Europos reikalavimø ir
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4 Nauja socialinës sanglaudos strategija. Europos Taryba, CDCS, 2004 m. kovo 31 d.
5 Reingardienë J. Lyèiø lygybës strategija ir uþimtumo politika Europos Sàjungo-

je, 2004.
6 Terminas gender skiriasi nuo biologinio lyties apibrëþimo sex ir iðreiðkia socialinius

vyrø ir moterø vaidmenis, socialiná jø elgesá, socialinius lûkesèius ir motyvus. Gen-
der reikðtø moterø ir vyrø lygiø galimybiø ágyvendinimà socialiniame ekonomi-
niame gyvenime.

<...> bûtina þmogaus teisiø bei orumo stiprinimo priemonë“
(Baigiamoji deklaracija)4.

Pagrindinis Europos Tarybos valstybiø nariø ásipareigojimas
yra susijæs su þmogaus teisëmis, demokratija ir teisine valstybe.
Siekiamas tikslas – uþtikrinti didesnæ savo nariø vienybæ, sie-
kiant apsaugoti jø idealus ir principus, „spartinti ekonominæ ir
socialinæ paþangà“ (Europos Tarybos statuto 1a str.).

Moterø ir vyrø lygybë yra vienas pagrindiniø Europos Tary-
bos ásipareigojimø, ypaè svarbus socialinës sanglaudos strategi-
jai. Todël á lyèiø lygybës klausimà stengiamasi atsiþvelgti taikant
visas socialinës politikos intervencines priemones.

Lyèiø aspekto integravimo strategija5. Lyèiø aspekto integravimo
politinis diskursas siejamas su feministinio judëjimo atgimimu
XX a. pabaigoje Vakarø Europoje ir JAV. Vienas ið pagrindiniø
globalaus feministinio judëjimo tikslø – pagerinti moterø padëtá
visuomenëje. Feminizmo ideologijos ðalininkams pirmiausia rei-
këjo paneigti nuostatà, kad egzistuojantys lyèiø skirtumai yra
biologiðkai determinuoti. Iki XX a. aðtuntojo deðimtmeèio pra-
dþios moterø padëtis daþniausiai buvo interpretuojama kaip
„natûraliai“ sàlygota ar biologiðkai nulemta, todël neproblemið-
ka, neverta mokslininkø dëmesio ir politiniø pastangø. Svarbus
konceptualus lûþis ávyko kartu su socialinio konstruktyvizmo
pasireiðkimu socialiniuose moksluose. Buvo suvokta, kad sociali-
niai santykiai tarp moterø ir vyrø negali bûti nusakomi tik biolo-
giniais ypatumais. Ðiame kontekste Rubin (1975) pasiûlë sex/gen-
der (angl.) dichotomijà biologiniams ir socialiniams lyèiø aspek-
tams atskirti.6
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Politiniu lygmeniu reikëtø iðskirti keletà teigiamø XX a. pa-
baigos lyèiø lygybës sampratos kaitos tendencijø. Pirmasis pasie-
kimas susijæs su 1995 m. Jungtiniø Tautø Pasauline moterø kon-
ferencija Pekine, kurioje didelis dëmesys buvo skirtas lyèiø lygy-
bës programø ávertinimui. Buvo pripaþinta, kad ankstesnë stra-
tegija ir jos metodai, siekiant moterø ir vyrø lygybës, nebuvo
veiksmingi, be to, ir pati lyèiø lygybës kaip moterø ir vyrø vie-
nodø galimybiø samprata yra ydinga. Ilgà laikà Europoje lyèiø
lygybë buvo apibrëþiama kaip vienodas traktavimas ar lygios
teisës, taèiau ilgainiui pastebëta, kad tokia samprata tik sustipri-
na tradicinës lyèiø tvarkos status quo, o ne jà transformuoja. Ki-
tais þodþiais tariant, vyrø ir moterø lygiø galimybiø principo
átvirtinimas dar nereiðkia, kad tikrovëje ta lygybë bus pasiekta.
Imta kalbëti apie naujos sampratos ir metodo poreiká, kuris nuo
to laiko vadinamas lyèiø aspekto integravimo strategija (angl.
Gender Mainstreaming).

Antrasis pasiekimas susijæs su 1997 m. Europos Bendrijos
Amsterdamo sutartimi ir jos 13 straipsnyje numatytais ágalioji-
mais Ministrø Tarybai imtis „atitinkamø veiksmø“, kovojant su
diskriminacija dël lyties, rasës ar etninës kilmës, religijos ar tikëji-
mo, negalës, amþiaus ir seksualinës orientacijos. Ðis straipsnis
praplëtë Europos Komisijos ágaliojimus, jos kompetencijos ir poli-
tinës intervencijos ribas lyèiø lygybës srityje, nes iki tol beveik ke-
turis deðimtmeèius ES lyèiø lygybës politika buvo ið esmës orien-
tuota tik á vienodo uþmokesèio principo taikymà (1957 m. Romos
sutarties 119 str.). Lyèiø lygybës samprata ekonominiame sekto-
riuje prapleèiama; dabar moterys gali tikëtis ne tik vienodo uþ-
mokesèio uþ vienodos vertës darbà, bet ir lygiø galimybiø darbo
santykiuose apskritai. Dar daugiau, paskutiniame XX a. deðimt-
metyje dël Jungtiniø Tautø didesniø galiø suteikimo (angl. empo-
werment) strategijos átakos Europos Komisijos poþiûris á lyèiø ly-
gybæ pamaþu kinta, t. y. pripaþástamas poreikis subalansuoti mo-
terø ir vyrø dalyvavimà sprendimø priëmimo procesuose visuose
visuomenës lygmenyse. Lyèiø aspektas pamaþu integruojamas á
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ávairius ES politinius procesus. Nors lyèiø lygybës aspektai dau-
gelyje srièiø ágavo tik formalø pobûdá, ði XX a. pabaigos politinë
intervencija moterø teisiø srityje laikoma sëkmingiausia Europos
Komisijos socialinës politikos sritimi.

Lyèiø aspekto integravimo strategijos atspirties taðkas – po-
reikis pakirsti struktûrines lyèiø nelygybës ðaknis ir integruoti
lygiø galimybiø aspektà á politinius procesus ávairiuose lygme-
nyse. Politikos ir institucijø organizacijos permodeliavimas turi
paliesti visas socialinës gerovës sritis – ðvietimo sistemà, darbo
rinkà, socialinæ politikà, vieðàsias paslaugas ir t. t. Atitinkamai
tradicinis vyro-ðeimos maitintojo, þmonos-namø ðeimininkës
vaidmenø modelis turi bûti pakeièiamas nauju, lyèiø lygybës
ágyvendinimui palankesniu susitarimu. Tai iððûkis patriarchali-
niø santykiø tvarkai, bandymas nuosekliai keisti visuomenëje
ásigalëjusius stereotipus ir galios struktûras. Siûlomas naujas su-
sitarimas tarp moterø ir vyrø – individualumo, nepriklausomy-
bës ir lygiaverèio skirtingumo prielaida, remiantis kuriuo abi
pusës vienodai dalytøsi ne tik vieðosios sferos teikiamomis gali-
mybëmis ir iðtekliais, bet ir namø ûkio, ir vaikø prieþiûros pa-
reigomis.

1997 m. Amsterdamo sutartis moterø ir vyrø lygybæ skelbia
vienu pagrindiniø Europos Bendrijos tikslu (2 str.), o 3 straipsnio
2 dalyje teigiama, kad visø rûðiø veikloje, susijusioje su ðiuo
straipsniu, Bendrija siekia panaikinti moterø ir vyrø nelygybæ,
skatinti lyèiø lygybæ. 137 straipsnis ágalioja Ministrø Tarybà nu-
matyti direktyvas dël Bendrijos veiksmø stiprinant lyèiø lygybæ.

Ambicinga lyèiø aspekto integravimo strategija privertë ES
valstybes nares perþiûrëti savàsias politines moterø ir vyrø lygiø
galimybiø nuostatas, uþimtumo strategijas, socialinës gerovës
sistemas, siûlomas skirtingas lyèiø lygybës priemones. Unikalûs
istoriniai ir sociokultûriniai veiksniai, skirtingos ávairiø ðaliø so-
cialinës gerovës ir uþimtumo sistemos, ávairios diskusijos ir pas-
kutiniøjø deðimtmeèiø priemonës pakeitë ES ðaliø socialinæ ir
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uþimtumo politikà, sukûrë savità kiekvienos ðalies lyèiø lygybës
sampratà ir priemones ðiam tikslui pasiekti.

Kaip rodo atskirø ðaliø nacionalinës ataskaitos, lyèiø aspekto
integravimo strategijos samprata ir ágyvendinimas atskirose ES
valstybëse narëse skiriasi. Vienose ðalyse ji vis dar prilyginama
lygioms teisëms, kitose siekiama vienodo dalyvavimo, treèiose at-
liekama politikos ágyvendinimo lyèiø aspektu stebësena ir povei-
kio lytims vertinimai ar net vykdomos valstybiniø institucijø re-
formos. Bet kokiu atveju ði strategija – tai radikalus iððûkis visai
patriarchalinei sistemai, kuri akivaizdþiai ar subtiliai prieðinasi
reformoms, nenorëdama pripaþinti, kad ilgalaikiai moterims pa-
lankûs pokyèiai yra naudingi abiems lytims.



18

Lyèiø aspekto integravimo
á biudþetà prielaidos

Valstybës biudþeto politika ir vieðieji finansai priskiriami mak-
roekonominei politikai. Makroeonomika nagrinëja ekonomikà kaip
visumà ir vartoja bendrà ekonomikos bûklæ atspindinèias sàvo-
kas, tokias kaip bendrasis vidaus produktas (BVP), infliacija, ne-
darbas, valstybës biudþetas.

Ekonomikoje skiriamas privatus ir vieðasis sektorius. Vieðasis
sektorius apima vyriausybës ir visø valdþios organø veiklà, áskai-
tant ir savivaldybës institucijas. Ðis sektorius teikia paslaugas, vyk-
do iðmokas savo socialiniams ir vieðiesiems uþdaviniams ágyven-
dinti. Privatus sektorius apima visus ekonominius sandorius, ku-
riuos atlieka tam tikri á pelnà orientuoti individai.

Moterø ir vyrø lyèiø lygybës srityje dirbantys mokslininkai su-
tartinai pabrëþia, kad analizë negali apsiriboti tik vieðuoju ir pri-
vaèiu sektoriais. Ekonominis-socialinis visuomenës paveikslas
tampa iðbaigtas tik tada, kai á já átraukiamas ðeimos ekonomikos
sektorius, kitaip dar vadinamas „reproduktyviuoju“, „namø ûkio“
ar „rûpybos“ sektoriumi. Ðis sektorius apima veiklà, kurià dël tra-
dicinio socialinio vaidmens daugiausia atlieka moterys: tai vaikø
prieþiûra ir auklëjimas, maisto gaminimas, namø tvarkymas, se-
nukø prieþiûra, ligoniø slaugymas, ðeimos kultûrinio laisvalaikio
ir poilsio organizavimas. Ði veikla neatspindima statistikoje, nes
ji nelaikoma ekonominiu sandoriu ir yra neapmokama.

1995 m. Jungtiniø Tautø plëtros programoje (angl. United Na-
tions Development Programme (UNDP) yra teigiama, kad moterø ne-
apmokamas darbas pasaulyje sudaro 11 trilijonø JAV doleriø per
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7 Balmori H.H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-gen-
der), 2003.

metus (ávertinta atsiþvelgiant á to meto vidutinius atlyginimus)7.
Taigi ypaè svarbu pabrëþti, kad neapmokamas darbas sudaro ne-
maþà nacionalinio turto – bendrojo vidaus produkto (BVP) – dalá.
Be ðio neapmokamo darbo negalëtø tinkamai veikti nei namø ûkio,
nei „apmokama“ ekonomika, nes jis palaiko þmoniø gyvybæ, ug-
do darbo jëgà vieðajam ir privaèiam sektoriui, skatina vaikø atei-
ties galimybes.

Taèiau tradiciniø paþiûrø ekonomistai tvirtina, kad nëra porei-
kio nagrinëti treèiàjá – ðeimos ekonomikos – sektoriø. Kaip áþvalgiai
pastebi Meksikos analizës ir tyrimø centro vadovë H. H. Balmori,
dabartiniu metu vyraujanti ekonominë politika sudaro sàlygas su-
siformuoti tokiam individui, kurio elgsena yra racionali, savanau-
diðka ir orientuota á rinkà. Jis tarytum neturi lyties, nepriklauso jo-
kiai klasei, neturi amþiaus ar tautybës, gyvena atskirai nuo tam tik-
ro istorinio, socialinio ir geografinio konteksto. Taigi skirtumai tarp
vyrø ir moterø yra nepripaþástami remiantis prielaida, kad socia-
linë gerovë auga kartu su ekonomika, o politikos tikslai ir priemo-
nës yra plaèiai pritaikomi ir todël lyties poþiûriu yra neutralûs
(angl. gender neutral). Taèiau faktiðkai bûtent dël to, kad skirtumai
tarp moterø ir vyrø nepripaþástami, makroekonomika tampa „ly-
èiai akla“ (angl. gender blind). Akivaizdus pavyzdys – minëtas ne-
apmokamas moterø darbas namø ûkyje. Dël vyraujanèio ekonomi-
nio modelio valstybiø biudþetai irgi paveldëjo „lyèiai aklus“ (angl.
gender blind) modelius.

Kas yra valstybës biudþetas? Tai – techninë priemonë, kurioje
atsispindi vyriausybës politiniai prioritetai, biudþete ávardijami fi-
nansine iðraiðka. Tai dokumentas, apimantis vyriausybës pajamas
ir iðlaidas, taigi kartu nurodantis ir jos nuostatas bei vertybes. Pir-
maeiliams klausimams spræsti skiriamas atitinkamas iðtekliø kie-
kis, ásivaizduojant, jog biudþetai formuojami neutraliu bûdu, sie-
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kiant patenkinti visø visuomenës nariø poreikius. Taèiau ðios
makroekonomikos koncepcijos visiðkai nepaiso akivaizdþiø skir-
tumø, kuriuos sàlygoja individo priklausomybë tam tikrai klasei,
lyèiai, amþiaus kategorijai, rasei, tautybei, gyvenamajai vietai. To-
kiu bûdu ignoruojamas faktas, kad politika ir biudþetas skirtin-
gai veikia skirtingas individø grupes.

Tokia skirtumø nepripaþástanti politika labiausiai paveikia
skurdþiausius ir marginalius visuomenës sluoksnius, nes jie turi
menkà galià daryti átakà biudþeto sudarymo sprendimams. Pa-
prastai skurdþiøjø poreikiai tenkinami pasitelkiant ávairias prieð
skurdà nukreiptas programas, mobiliàsias sveikatos apsaugos pa-
slaugas ir kitas priemones, kuriø galimybës ið esmës pakeisti esa-
mà padëtá yra labai ribotos. Ðios pastangos nepadeda iðspræsti
svarbiausiø ekonominiø ir socialiniø problemø, sumaþinti nely-
gybës – ji prasiskverbia á visus socialinius, ekonominius ir politi-
nius santykius8.

Valstybës biudþetas, paveldëjæs „lyèiai aklus“ makroekonomi-
nius modelius, gali pasiûlyti galimybæ panaikinti egzistuojanèià
lyèiø nelygybæ. Akivaizdu, kad valstybei tenka ypaè svarbus vaid-
muo aktyvinant ávairius visuomenës procesus. O metodika, va-
dinama „lyèiø aspekto integravimu á biudþetà“, suteikia galimy-
bæ ávertinti, kiek yra reali vyriausybës politika, tiksliau, ar biu-
dþeto iðtekliø paskirstymas atitinka vieðai deklaruojamus antidisk-
riminacinius ásipareigojimus, prisiimtus nacionaliniu ir tarptauti-
niu lygmeniu9.

8 Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-gen-
der), 2003.

9 Rþanycina L. Lyèiai jautrus biudþetas: pirmoji patirtis Rusijoje, 2002.
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Lyèiø aspekto integravimo
á biudþetà samprata ir esmë

Lietuva, bûdama ES nare, perima ir pripaþásta visas vertybes, ku-
rios istoriðkai ir tradiciðkai susiformavo paþangiausiose Europos
valstybëse. Viena fundamentaliausiø ið jø yra lyèiø lygybë, ku-
rios suvokimas parodo ðalies ir jos gyventojø kultûros lygá.

Nors Lietuvoje daug dëmesio skiriama lyèiø lygybës teisiniam
reglamentavimui, moterø ir vyrø lygiø galimybiø nuostatø ágyven-
dinimas susiduria su dideliais sunkumais. 2008 m. sukanka 10 me-
tø, kai Lietuva pirmoji ið Vidurio ir Rytø Europos ðaliø priëmë Mo-
terø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymà; Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija ir kiti teisës aktai skelbia ir gina lyèiø lygybæ, draudþia dis-
kriminacijà visose gyvenimo srityse. Taèiau nepaisant formalios pa-
þangos teisinëje srityje, statistika ir gyvenimo tikrovë byloja apie di-
delæ prarajà tarp deklaruojamos ir faktinës lyèiø (ne)lygybës.

Norëdama pateisinti save kaip visavertæ senosios (tradicinës),
o kartu ir moderniosios Europos ðeimos naræ, mûsø ðalis turi ug-
dyti visuomenës sàmoningumà, atidumà ir pagarbà „kitokiam“,
silpnesniam. Kartu bûtø didinamas ir ekonomikos efektyvumas.
Pagal naujausià ES koncepcijà, efektyvi ekonomika yra ne ta, ku-
ri orientuota tik á stiprø dalyvá, o ta, kurioje sau vietà randa kiek-
vienas visuomenës narys.

Viena ið svarbiø priemoniø, padedanèiø ágyvendinti lyèiø ly-
giø galimybiø principà, yra lyèiø aspekto integravimas á biudþe-
tà arba lyèiai jautraus biudþeto (angl. Gender Responsive Budget)
sudarymas. Ávairiose pasaulio valstybëse ðis procesas jau tolokai
paþengæs, turi savas iðtakas, praktikà ir istorijà.
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Lyèiø nelygybë stipriai ásiðaknijusi mûsø visuomenëje. Jà pa-
laiko stereotipinis poþiûris á vyrø ir moterø vaidmenis visuome-
nëje. Ið pirmo þvilgsnio ji lyg ir nematoma, taèiau uþsienio ðaliø
moksliniai tyrimai rodo, kad uþ lyèiø nelygybæ visuomenë sumo-
ka nenutrûkstamu produktyvumo maþëjimu, lëtëjanèia ekonomi-
kos paþanga.

Siekdamos iðspræsti lëtëjanèios ekonomikos paþangos proble-
mà, dauguma pasaulio valstybiø vykdo LAIB. Ávairiuose ðaltiniuo-
se jis apibûdinamas nevienodai. Pavyzdþiui, Debbie Budlender
LAIB apibrëþia kaip priemonæ, uþtikrinanèià, kad valstybës biu-
dþetas, jo vykdoma politika ir susijusios programos atitiktø indi-
vidø, priklausanèiø skirtingoms socialinëms grupëms, poreikius
ir interesus. Mokslininkë pabrëþia, kad LAIB nëra sudaromas at-
skirai moterims ir vyrams. Jo tikslas – nustatyti, kokie moterø ir
vyrø poreikiai sutampa, kokie skiriasi. Ten, kur poreikiai skiria-
si, lëðos turi bûti perskirstomos. Ðitaip galima suvienodinti visø
pilieèiø galimybes, nepaisant, kokiai lyèiai jie priklauso.

Lyèiø lygybës aspektas sudarant valstybës biudþetà yra labai
svarbus, nes valstybës finansø sritis – tai ekonomikos plëtros pa-
grindas. 1995 m. priimtoje Pekino konferencijos platformoje tei-
giama, kad vyriausybës privalo imtis visokeriopø pastangø sis-
temingai tirti, kokià naudà valstybës sektorius atneða moterims,
ir koreguoti biudþetà taip, kad jos turëtø lygias prieinamumo prie
valstybës finansø teises. Atsiþvelgiant á tai, daugelyje valstybiø
LAIB buvo áteisintas.

Civilizuotos rinkos ekonomikos ðalys plaèiai diegia lyèiø as-
pekto integravimo strategijà, kuri apibrëþiama kaip politika, ak-
tyviai integruojanti lyèiø lygybës aspektà á „visas politikos sritis,
visais lygmenimis ir visais etapais“10.

10 Gender mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation
of Good Practices. Strasbourg: Council of Europe, Directorate General of Hu-
man Rights, 2004.
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Europos Tarybos pateiktame apibrëþime LAIB yra tiesiogiai sie-
jamas su lyèiø aspekto integravimo strategijos (angl. Gender Mainst-
reaming) taikymu biudþeto formavimo procese. Tai reiðkia biudþeto
ávertinimà per lyèiø prizmæ, átraukiant moterø ir vyrø lygiø gali-
mybiø aspektà á visus biudþeto proceso sudarymo etapus, ir paja-
mø bei iðlaidø restruktûrizavimà siekiant skatinti lyèiø lygybæ.

Lyèiø aspekto integravimo strategija – tai politiniø procesø per-
tvarkymas, tobulinimas, plëtra ir ávertinimas, siekiant átraukti ly-
èiø lygybës aspektà á visas politikos sritis visais lygiais ir visuose
etapuose politikà formuojanèiø asmenø pagalba11.

Apibendrinant ávairiuose ðaltiniuose pateiktà sàvokos iðaiðkinimà
ir atsiþvelgiant á valstybës biudþeto sudarymo principus bei jo
atliekamas funkcijas, tikslinga bûtø pateikti toká apibrëþimà:
LAIB – tai ðiuolaikinë socialinë technologija, nustatanti
valstybës pajamø ir iðlaidø struktûros átakà moterø ir vy-
rø socialinei-ekonominei padëèiai bei ið to iðplaukianèioms
jø galimybëms, leidþianti vyriausybei savo politikoje diegti
diferencijuotø interesø principà, atsiþvelgiant á socialinius
poþymius. Pagrindinis LAIB tikslas – siekti iðtekliø paskirsty-
mo, vadovaujantis lyèiø lygybës principu12.

Daugelyje pasaulio ðaliø yra plaèiai vykdomos LAIB iniciatyvos
(angl. Gender Budget Initiatives), kuriø metu, pirma, atliekama vals-
tybës biudþeto analizë siekiant iðtirti, ar pajamos ir iðlaidos paskirs-
tomos laikantis moterø ir vyrø lygiø galimybiø principo13. Kitaip

11 Europos Tarybos apibrëþimas.
12 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T. Gender Budgets Make

Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.

13 Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-
gender), 2003.
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tariant, ði analizë padeda atskleisti valstybës biudþeto neefektyvu-
mo prieþastis, susietas su lyèiø diskriminacija, leidþia efektyviau
paskirstyti iðlaidas, daþnai parodo valstybës pajamø didinimo ga-
limybes strateginëje perspektyvoje14. Antra, LAIB sudaromas lygiø
galimybiø nuostatas integruojant á biudþeto planavimo ir iðtekliø
paskirstymo etapus15.

Pirmasis bandymas ágyvendinti LAIB buvo atliktas Aust-
ralijoje 1984 m. 2001-aisiais Britø nacijø bendrijos ðalys su-
sumavo lyèiø aspektus ávertinanèios sudedamosios analizës
nacionaliniame biudþete rezultatus. JAV nuo 1996 m. LAIB
sudaromas nuolat.

Atkreiptinas dëmesys á tai, kad LAIB – nëra biudþetø sudary-
mas atskirai moterims ir vyrams. Tai biudþetas, atsiþvelgiantis á
valstybës pajamø bei iðlaidø struktûros átakà moterø ir vyrø so-
cialinei bei ekonominei padëèiai, kurià parodo biudþeto ásiparei-
gojimai. Ðie ásipareigojimai glaudþiai susijæ su vyriausybës ir sa-
vivaldybiø priemonëmis, skirtomis moterø ir vyrø lygioms gali-
mybëms ágyvendinti. LAIB apima:

• ekonominiø iðtekliø paskirstymo analizæ pagal lytis;
• visø ûkio ðakø ir sektoriø biudþeto iðlaidø struktûros ana-

lizæ pagal lytis;
• mokesèiø sistemos analizæ pagal lytis.

Barbadose buvo atliktas tyrimas siekiant patikrinti egzami-
nø rezultatø ir iðlaidø, skiriamø vienos lyties vaikø mokyk-
loms, sàsajas. Tyrimas parodë, kad geresniø rezultatø pa-

14 Rakauskienë O. G. Lietuvos valstybës finansai: lyèiai jautrus biudþetas, 2006.
15 Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (development-

gender), 2003.



25

siekia merginø gimnazijose besimokanèios studentës, paly-
ginti su vaikinø gimnazijomis, nepaisant maþesniø iðlaidø,
kurios yra skiriamos merginø gimnazijoms.

Pagrindinis LAIB tikslas – nustatyti atotrûká tarp politiniø ásipa-
reigojimø lyèiø lygybës tikslams ir jø ágyvendinimui skiriamø iðtek-
liø siekiant uþtikrinti, kad valstybës biudþeto pinigai bûtø iðleidþia-
mi atsiþvelgiaint á abiejø lyèiø poreikius. LAIB iðsiskiria tuo, kad16 :

• atlieka skirtingø lyèiø poreikiams tenkinti skirtø iðlaidø
analizæ (pvz., specialios programos vien tik moterø sàly-
goms gerinti);

• ávertina lyèiø poþiûriu tendencingà iðlaidø poveiká sekto-
riams ir paslaugoms;

• apþvelgia lygiø galimybiø politikà ir iðtekliø paskirstymà
valstybës teikiamoms paslaugoms.

LAIB suteikia galimybæ pamatyti, koká poveiká moterims ir vy-
rams daro valstybës pajamø ir iðlaidø formavimo politika. Ðias ini-
ciatyvas gali sudaryti skirtingi komponentai, jos gali skirtis ávairio-
se ðalyse ir regionuose, atsiþvelgiant á ðaliø socialinio ir politinio
konteksto savitumus bei á ðias iniciatyvas ágyvendinanèiø institu-
cijø pobûdá. LAIB iniciatyvos, kuriø imasi vyriausybës arba pilie-
tinës visuomenës grupës, remiasi asignavimø átakos ekonominëms
bei socialinëms moterø ir vyrø galimybëms analize. Ði analizë ne-
siûlo sudaryti atskirø biudþetø moterims ir nereikalauja, kad bûtø
padidintos iðlaidos specialioms, tik moterø poreikius apimanèioms
programoms. LAIB iniciatyvomis valstybës biudþeto sudarymà ir
ágyvendinimà siekiama susieti su lyèiø analizës pritaikymu valsty-
bës socialinëje ir ekonominëje politikoje. Kitø nelygybës formø – ra-
sës, etninës kilmës, negalios, amþiaus – analizë galëtø papildyti

16 Budlender D. Review of Gender Budget Initiatives. London: Community Agency
for Social Enquiry, 2001.
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LAIB iniciatyvas. Taèiau lyèiø santykiai yra ir galios santykiai. Mo-
terø ir vyrø galimybës turi bûti uþtikrintos visuose ekonominio,
politinio, socialinio ir kultûrinio gyvenimo lygiuose, todël lyèiø
analizei yra suteikiama pirmenybë. Lyèiø analizë taip pat atsklei-
dþia bûdus, kuriais socialinæ politikà formuojanèios institucijos ne-
sàmoningai átvirtina moterø ir vyrø diskriminacijà, nors ið paþiû-
ros jø veikla atrodo neutrali lyèiø poþiûriu.
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17 Rakauskienë O. G. Makroekonominë politika: genderinis poþiûris. – Vieðoji po-
litika ir administravimas, 2002, Nr. 3.

Lyèiø lygybës analizës reikðmë
sudarant valstybës biudþetà

Lyèiø lygybës analizë – tai viena ið aktyviai besiplëtojanèiø mo-
terø asociacijø veiklos krypèiø, vadinamoji „etinë analizë“ – nau-
jas árankis vieðojo sektoriaus veiklos stebësenai atlikti.

Analizë pagal lytis atskleidþia valstybës biudþeto neefektyvu-
mo prieþastis, susietas su lyèiø diskriminacija. Ji padeda veiks-
mingiau paskirstyti iðlaidas ir daþnai parodo valstybës pajamø di-
dinimo galimybes strateginëje perspektyvoje.

Pirmà kartà pasaulyje valstybës biudþeto pajamø ir iðlaidø
analizë lyèiø lygybës aspektu buvo atlikta 1996 m. Australi-
joje, vëliau – Kanadoje, Didþiojoje Britanijoje, JAV. Plaèiai im-
ta taikyti ir ES valstybëse.

Finansø sistemos analizë lyèiø lygybës aspektu taip pat nag-
rinëja moterø ir vyrø mokesèiø naðtos dydá, valstybës biudþeto
pajamø paskirstymà pagal lytá. Ji leidþia nustatyti moterø ir vy-
rø padëties netolygumus valstybës pajamø bei iðlaidø struktûro-
je, vartojimo ir investicijø srityse. Kadangi yra teigiama, jog vyrø
ir moterø socialiniai motyvai bei lûkesèiai skiriasi, todël egzistuoja
vadinamoji lyèiø asimetrija, iðkraipymai ir atotrûkis (angl. gender
gap), kurie socialiniu ir ekonominiu poþiûriu reikalauja papildo-
mos analizës17 .
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18 Bakker I. The Strategic Silence (Gender and Economic Policy). Ottawa (Cana-
da): The North–South Institute, 1994.

Lietuvoje mokesèiø naðta, tenkanti stambiajam verslui, ku-
riame dominuoja vyrai, yra kur kas maþesnë nei smulkia-
jam ir vidutiniam verslui, kuriame koncentruojasi daugu-
ma moterø. Taigi vyrams tenkanti mokesèiø naðta hipote-
tiðkai yra maþesnë nei tenkanti moterims.

Sudarant biudþetà yra planuojamos pajamos bei iðlaidos ir
dauguma biudþeto iðlaidø nëra specialiai nukreipiama savitiems
moterø ar vyrø poreikiams tenkinti. Valstybiniuose biudþetuose
apibrëþta, pavyzdþiui, kiek pajamø yra planuojama surinkti á biu-
dþetà ir koká pinigø kieká numatoma iðleisti ávairioms progra-
moms finansuoti. Biudþetai, kuriuose atsiþvelgiama á lyèiø aspek-
tus, apibrëþia ne tik planuojamas pajamas ir iðlaidas. Jie ávertina
ir poveiká moterims bei vyrams, kuris daþniausiai bûna skirtin-
gas. Pritaikius lyèiø aspekto analizæ valstybës biudþeto sudary-
mo procese, stengiamasi atsiþvelgti á savitus moterø ir vyrø po-
reikius visose visuomenës gyvenimo srityse, maþinant moterø ir
vyrø nelygybæ, sàlygotà neadekvataus biudþeto iðlaidø paskirs-
tymo. Ðiuose biudþetuose atsispindi vyriausybiø ásipareigojimai
ágyvendinti lyèiø lygybës nuostatas visose valstybës valdymo bei
visuomenës gyvenimo srityse, jie yra derinami su valstybës biu-
dþetiniais ásipareigojimais visos ðalies – jos ekonomikos, politi-
kos, socialinës gerovës – mastu18.

Svarbu atkreipti dëmesá á tai, kad moterø judëjimu paskatin-
tos ekonominës politikos korektyvos neapsiriboja vien mikroeko-
nomikos sritimi. Jos iðsipleèia ir makroekonominiu lygmeniu. Kai
kurios moterø judëjimo lyderës siûlo atlikti tarptautiniø finansi-
niø institucijø analizæ lyèiø lygybës poþiûriu. Gita Sen (2000) pa-
siûlë sukurti lyèiø lygybës aspekto integravimo strategijà finan-
sø ministerijø veiklai tirti. Pagal ðá pasiûlymà efektyvus valsty-
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bës finansø naudojimas turi ávertinti moterø ir vyrø gyvenimo
lygio skirtumus, atsiþvelgti á namø „rûpybos ekonomikà“ ir ly-
èiø vaidmenø pasiskirstymà, patikslinti moterø indëlá á BVP au-
gimo rodiklius.

Tyrimus lyèiø lygybës aspektais inicijuoja ir aktyviai remia:
Jungtinëse Amerikos Valstijose – Pasaulio bankas, Tarptau-
tinis valiutos fondas, Jungtinës Tautos, Tarptautinis plëtros
tyrimø centras – IDRC (International Development Research
Centr), UNDP (United Nations Development Programme) ir
UNFEM (United Nations Development Fund for Women);
Kanadoje – CIDA (Canadian International Development
Agency); þinomos pasaulinës moterø organizacijos WID
(Women in Development), WIDE (Women in Development
Europe), WBI (Women’s Budget Initiative). Pavyzdþiui, Pa-
saulio bankas ávedë lyèiø kriterijø kaip vienà ið pagrindiniø
ir bûtinø sàlygø rengiant struktûrinës paramos programas
(SAP – Structural Adjustment Programs), skirtas besiplëto-
janèioms ir rinkos ekonomikà kurianèioms ðalims, kurios sie-
kia stabilizuoti pagrindinius makroekonomikos rodiklius.

Pasaulyje gerai þinomi lyèiø ekonomikos tyrimø centrai: Di-
dþiojoje Britanijoje – Sasekso tarptautinës plëtros tyrimø ins-
titute, Kembridþo ir Oksfordo universitetuose, Londono
ekonomikos ir politiniø mokslø mokykloje; Amerikoje –
Harvardo universiteto Tarptautinës plëtros institute; Vokie-
tijoje – Hanoverio tarptautiniame moterø universitete.

Norint atlikti analizæ, kuri bûtina integruojant lyèiø aspektà á
biudþetà, valstybës iðlaidose reikia iðskirti ir iðtirti tris kategorijas:

1. Moterims ir vyrams skiriamos specifinës iðlaidos. Tai iðlaidos
specialioms moterø, vyrø, mergaièiø, berniukø programoms
finansuoti, pavyzdþiui, prostatos vëþio arba smurto prieð
moteris maþinimo programoms.
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2. Iðlaidos, kurios skatina lyèiø lygybæ valstybës tarnyboje ir valsty-
biniame sektoriuje. Tai iðlaidos, skiriamos lygioms galimybëms
darbo rinkoje uþtikrinti. Pavyzdþiui, programoms, kurios su-
daro sàlygas lygiam moterø atstovavimui sprendimø priëmi-
mo grandyse visuose ekonominiuose sektoriuose, arba ku-
rios skatina lygaus darbo uþmokesèio ir vienodø darbo sàly-
gø sudarymo moterims bei vyrams uþtikrinimà. Ðios progra-
mos skiriasi nuo tø, kurios siekia lygaus moterø ir vyrø skai-
èiaus ádarbinant ástaigoje ar organizacijoje, nes vienodas skai-
èius dar nereiðkia ir lygiø galimybiø bei sàlygø uþtikrinimo.
100 darbuotojø turinèioje ámonëje 50 vyrø gali uþimti vado-
vø ar vadybininkø postus, o 50 moterø dirbti sekretorëmis.

3. Bendrosios ar einamosios iðlaidos. Jas sudaro á pirmas dvi ka-
tegorijas nepatenkanèios iðlaidos. Ðios analizës tikslas – áver-
tinti skirtingà tam tikram sektoriui skirtø iðlaidø poveiká
moterims ir vyrams, mergaitëms ir berniukams. Tokià ana-
lizæ labai apsunkina pagal lytá iðskirtø duomenø ir informa-
cijos trûkumas, taèiau ji yra pati svarbiausia, nes á ðià kate-
gorijà patenka 99 proc. valstybës biudþeto  iðlaidø.

Lietuvos valstybës biudþeto iðlaidø analizë leidþia padaryti
nelauktà iðvadà – valstybës biudþetas faktiðkai yra sudarytas ly-
èiø principu. Labiausiai valstybës biudþeto iðlaidø struktû-
roje remiamos veiklos yra kraðto apsauga, valstybës valdy-
mas, vieðoji tvarka; taip pat pramonës ðakos, orientuotos á
eksportà (nafta ir jos perdirbimo produktai), transporto,
energetikos paslaugø sektoriai ir pan., kuriuose dominuoja
vyrai. Tuo tarpu ðvietimo, kultûros, sveikatos apsaugos, so-
cialinës apsaugos sektoriai, kuriuose vyrauja moterys, ið biu-
dþeto finansuojami likutiniu principu. Palyginus valstybës
biudþeto iðlaidø pokyèius 1999–2005 m. matyti, kad iðlaidos
„vyriðkoms“ sritims didëja, o „moteriðkoms“ – maþëja. Ta
pati tendencija pastebima ir tiriant savivaldybiø biudþetus.
Tai parodo valstybës biudþeto finansavimo prioritetus – tai
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„vyriðkos“ sritys. Savivaldybiø veiklos sritys – „moterið-
kos“, ir jø finansavimas nëra prioritetinis. Ilgesnio laikotar-
pio perspektyvoje toks prioritetø „surikiavimas“ neigiamai vei-
kia ekonomikos augimà, valstybës pajamø didëjimà.

Norint lyèiø lygybës analizæ integruoti á valstybës biudþeto for-
mavimo procesà, rekomenduojama pasitelkti ðias pagrindines
priemones19 :

1. Lyèiø aspektus integruojanèios politikos ávertinimas.

2. Pagal lytá iðskirtø naudos gavëjø ávertinimas.

3. Pagal lytá iðskirtø vieðøjø iðlaidø paskirstymo analizë.

4. Pagal lytá iðskirtos mokesèiø naðtos ir apmokestinimo pa-
skirstymo analizë.

5. Pagal lytá iðskirta laiko panaudojimo poveikio biudþetui
analizë.

6. Lyèiai jautrios ekonominës politikos vidutinës trukmës pro-
gramos.

7. LAIB ataskaita.

Lyèiø lygybës analizës naudojimas Lietuvos makroekonomi-
nëje politikoje leistø geriau spræsti makroekonomikos pusiausvy-
ros, stabilaus ir subalansuoto ekonomikos augimo problemas. Lie-
tuvoje yra priimtas Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymas
(1998 m.), Valstybinës moterø ir vyrø lygiø galimybiø 2003–2004
ir 2005–2009 metø programos, taèiau stokojama sisteminio suvo-
kimo apie ekonomikos plëtros lyèiø lygybës aspektu strategijà, jos
sàsajas su nacionaliniais ir globaliais socialiniais, ekonominiais,

19 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T. Gender Budgets Make
Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.
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demografiniais moterø ir vyrø padëties aspektais. Tokios strate-
gijos parengimas Lietuvoje makro- ir mikrolygmenimis turëtø tap-
ti vienu ið bûtiniausiø valstybës ekonominës politikos tikslø, rei-
kalaujantis rimto teorinio ir praktinio parengiamojo darbo. Lie-
tuvai ástojus á ES, bûtø tikslinga prisijungti prie paþangiausiø so-
cialiniø ir ekonominiø tyrimø, taikant lyèiø lygybës analizës me-
todus makroekonomikos ir struktûriniø reformø srityje.

Taigi LAIB yra svarbus, geresná ekonominiø tikslø ir sociali-
niø ásipareigojimø suderinamumà uþtikrinantis mechanizmas. O
lyèiø lygybës analizë leidþia pagrásti ir efektyviau paskirstyti vals-
tybës iðlaidas, tenkinant atskirø visuomenës grupiø poreikius, kas
ilgalaikëje perspektyvoje daro poveiká ir pajamø gavimui.
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Lyèiø nelygybës ekonominës sànaudos

Pastaruosius deðimt metø buvo nuolat pabëþiama, kad makro-
ekonominë politika yra svarbi gerinant moterø gyvenimo lygá, di-
dinant jø ekonominæ galià. Makroekonominës politikos priemonës
gali pagerinti arba pabloginti tam tikrø moterø grupiø gyvenimo
lygá, praplësti arba susiaurinti atotrûká tarp lyèiø pajamø, skirtø
sveikatos apsaugai, ðvietimui, socialinëms paslaugoms ir t. t. Be to,
sustiprëjo supratimas, kad daugelyje visuomenës gyvenimo srièiø
lyèiø nelygybë gali pabloginti makroekonominës politikos rezul-
tatus. Pavyzdþiui, ekonominës reformos, stabdanèios ávairias ini-
ciatyvas, skirtas moterø padëèiai palengvinti ar pagerinti, gali su-
maþinti moterø darbo naðumà ar jø sukuriamos produkcijos ga-
mybos apimtis, o galimybiø naudotis ðvietimo ir lavinimosi pa-
slaugomis apribojimas – jø þmogiðkojo potencialo augimà.

Afrikoje atliktas þemës ûkio naðumo tyrimas parodë, kad
sumaþinus lyèiø nelygybæ gerokai iðaugtø þemës ûkio pel-
ningumas. Pavyzdþiui, Kenijos ûkininkëms suteikus toká pa-
tá þemës ûkio naudmenø kieká bei iðsilavinimà, koká turi
ûkininkai vyrai, þemës ûkio pelningumas, sukurtas ûkinin-
kiø moterø, padidëtø 20 procentø.

Ávairiuose visuomenës bei valdanèiuose sluoksniuose vis aið-
kiau ásisàmoninama, kad lyèiø nelygybë ekonominiu poþiûriu yra
neefektyvi. Ji reikalauja daug sànaudø, o tai sàlygoja þemesná ga-
mybos naðumà, suvarþytà þmogiðkøjø iðtekliø vystymàsi, sutrum-
pëjusá laisvalaiká, pablogëjusià visuomenës gerovæ. Ir prieðingai,
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moterø visavertë ekonominë galia sudarytø galimybes siekti di-
desnio gamybos naðumo, gerinti þmogiðkøjø iðtekliø kokybæ, ma-
þinti socialines átampas, kelti visuomenës gerovæ.

Ekonominio augimo bei iðsilavinimo tyrimai rodo, kad ne-
noras investuoti á mergaièiø, jaunimo ir suaugusiø moterø
iðsilavinimà gerokai sumaþina bendràjá nacionaliná produk-
tà (BNP). Visoms kitoms sàlygoms ir galimybëms esant ly-
gioms, ðalyse, kuriose priëmimo á pradines bei vidurines
mokyklas santykis tarp moterø ir vyrø yra maþesnis nei
0,75, tikëtina, kad BNP bus apie 25 proc. maþesnis nei ða-
lyse, kuriose minëtas santykis tarp skirtingø lyèiø asmenø
ðvietimo srityje yra maþesnis.

Tiriant lyèiø nelygybæ darbo rinkoje yra árodyta, kad panaiki-
nus lyèiø diskriminacijà uþimtumo, darbo uþmokesèio, socialiniø
iðmokø bei kitokiø garantijø srityse, padidëtø ne tik moterø atly-
ginimai, bet ir nacionaliniø biudþetø pajamos.

Tyrimai parodë, kad jeigu Lotynø Amerikoje bûtø panai-
kinta lyèiø nelygybë darbo rinkoje, ne tik moterø darbo
uþmokestis iðaugtø 50 proc., bet ir nacionalinës gamybos
apimtys padidëtø 5 procentais.

Lyèiø nelygybë taip pat maþina kiekvienos kitos kartos pro-
duktyvumà. Pasaulio banko ekspertø praneðimuose yra pateikia-
ma árodymø, kad moterø gerovës augimas sàlygoja gamybinius
ir naðumo pasiekimus ateityje. Tikimybë, kad vaikai ágis bent jau
pradiná iðsilavinimà, didëja kylant motinos iðsilavinimo lygiui, o
papildomos moters pajamos daro didesná teigiamà poveiká namø
ûkiø investicijoms á geresnes maitinimosi, sveikatos apsaugos, ið-
silavinimo bei gyvenimo sàlygas negu papildomos pajamos, ku-
rias gauna vyrai. Tyrimai taip pat parodë, kad lyèiø nelygybë var-
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þo teigiamà pasiûlos augimà, naudojant struktûrines reguliavimo
priemones.

Kai pasëliø kainos iðauga, ekonomistai tikisi, kad ûkinin-
kai stengsis jø auginti daugiau, taèiau jeigu visos pajamos
sutelkiamos ûkininkø vyrø rankose, ûkininkës moterys ne-
turës jokios paskatos auginti daugiau þemës ûkio produk-
cijos. Netgi jeigu tam tikra pinigø dalis ir pasiektø ûkinin-
kiø moterø rankas, tikëtina, kad jos dël laiko stokos ne-
ástengtø iðauginti rinkai daugiau pasëliø, kadangi jø uþim-
tumas namø ûkyje uþima didþiàjà dalá jø laisvo nuo darbo
laiko, dirbant ðeimai ir namø ûkiui naudingus darbus (ap-
rûpinant ðeimà, priþiûrint vaikus ir t. t.).

Moterø darbo (tiek namuose, tiek uþ jo ribø) laiko naðta yra
didelis ðalies ekonominio bei socialinio vystymosi ir augimo truk-
dis bei apribojimas. Moterys yra pereikvotas ðalies, taip pat ir ðei-
mos iðteklius. Nauda sumaþinus ðá su lyèiø nelygybe susijusá eko-
nomikos augimo suvarþymà, bûtø labai didþiulë.

Tanzanijoje atlikti tyrimai parodë, kad panaikinus tokius
trukdþius, smulkiø kavos pupeliø ar bananø augintojø ben-
druomenëje namø ûkiø grynosios pajamos padidëtø
10 proc., darbo naðumas – 15 proc., o kapitalo produkty-
vumas – 44 procentais.

Taèiau tai, jog apie lyèiø lygybæ kalbama kaip apie ekonomi-
kos efektyvumà lemiantá veiksná, nëra prieþastis apie moteris kal-
bëti tiesiog kaip apie iðtekliø ar priemonæ didesniam produkty-
vumui bei augimui pasiekti. Prieðingai, kai moterys valdo savo
ar ðeimos iðteklius, atneðama daugiau naudos visai visuomenei,
taèiau jeigu lyèiø nelygybë iðlieka, besitæsiantys nuostoliai visai
visuomenei tik didëja.
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Ekonominë nauda ðaliai integruojant
lyèiø lygybës aspektà á valstybës biudþetà

Makroekonominë politika gali padidinti, sumaþinti arba neturë-
ti átakos praradimams, kuriuos sukelia visuomenëje egzistuojanti
lyèiø nelygybë. Tai gali vykti tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Pasi-
telkæ ankstesnius pavyzdþius paaiðkinsime, kaip pasirenkant veiks-
mus, kurie sumaþina arba padidina lyèiø nelygybæ, tai gali atsitikti.

Darbo ir gamybos naðumas. Makroekonominës politikos prie-
monës gali padidinti darbo ir gamybos naðumà, suteikiant
didesná þemës ûkio naudmenø kieká, sudarant didesnes ga-
limybes moterims ágyti iðsilavinimà, arba já sumaþinti, su-
teikiant maþesná þemës ûkio naudmenø kieká, apribojant ga-
limybes moterims ágyti iðsilavinimà. Darbo ir gamybos na-
ðumas gali padidëti naudojant tiesiogines priemones, pa-
vyzdþiui, padidinant valstybës iðlaidas moterims pradiniam
bei viduriniam iðsilavinimui ágyti, kreditams ir subsidijoms
gauti. Jis gali padidëti naudojant ir netiesiogines priemo-
nes, pavyzdþiui, jeigu dël tam tikros makroekonominës po-
litikos bûtø padidintos namø ûkiø pajamos, kurios suda-
rytø galimybæ mergaitëms ágyti toká patá iðsilavinimo lygá
kaip ir berniukams, arba bûtø skirta daugiau dëmesio, pa-
vyzdþiui, vandens, elektros, sanitarijos aprûpinimo fizinei
infrastruktûrai gerinti, kas sutaupytø didelæ dalá suaugusiø
moterø darbo namuose laiko, kurá bûtø galima skirti nau-
jiems gebëjimams ásisavinti.

Vis dëlto makroekonominës politikos priemonës gali sàlygoti
ir darbo bei gamybos naðumo maþëjimà, neskiriant papildo-
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mø iðtekliø moterø iðsilavinimo bei ágûdþiø lygiui padidin-
ti. Darbo ir gamybos naðumo maþëjimà tiesiogiai galëtø su-
kelti valstybës iðlaidø iðsilavinimui maþinimas, kreditø ásigi-
jimo sàlygø apribojimas, ávairiø subsidijø panaikinimas. Ne-
tiesiogiai darbo ir gamybos naðumo maþëjimà galëtø paveik-
ti valstybës politika, kuri sàlygotø namø ûkiø pajamø maþë-
jimà, o jis susiaurintø bei apribotø ðeimø pasiryþimà ir jø ga-
limybes suteikti iðsilavinimà mergaitëms, arba bûtø skirtas
maþesnis dëmesys, pavyzdþiui, vandens, elektros, sanitarijos
aprûpinimo fizinei infrastruktûrai gerinti, kas padidintø su-
augusiø moterø darbo namuose laiko naðtà, laiko, kurá bû-
tø galima skirti naujiems gebëjimams ásisavinti.

Lyèiø skirtumai iðsilavinimo srityje. Makroekonominës poli-
tikos priemonës taip pat gali daryti átakà ir bendrojo na-
cionalinio produkto maþëjimui, jei jos padidina atskirtá tarp
lyèiø ðvietimo sistemoje. Tai gali atsitikti, tiesiogiai suma-
þinus finansavimà ðvietimo sistemai, arba netiesiogiai, tai-
kant priemones, kurios didina namø ûkiø skurdà. Taip pat
nacionalinio produkto maþëjimas gali bûti pristabdytas, jei-
gu makroekonominës politikos priemonës skatina iðlaidø
ðvietimo sistemai didëjimà, ypaè pradiniam iðsilavinimui
ágyti, ir tuo paèiu metu taiko priemones, kurios maþina na-
mø ûkiø skurdà, kuris daþniausiai nulemia maþesná mer-
gaièiø skaièiø mokyklose.

Lyèiø nelygybë darbo rinkoje. Makroekonominës politikos
priemonës gali sumaþinti lyèiø nelygybæ darbo rinkoje tie-
siogiai – iðpleèiant galimybes moterims ásidarbinti valsty-
binio sektoriaus institucijose, kadangi lyèiø nelygybë ásidar-
binant valstybës ástaigose daþniausiai yra maþesnë nei pri-
vaèiame sektoriuje, arba panaikinant skirtumus tarp mote-
rø ir vyrø darbo uþmokesèio, darbo sàlygø ir galimybiø ási-
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darbinti, taikant ávairias uþimtumo gerinimo priemones.
Makroekonominës politikos priemonës gali sumaþinti lyèiø
nelygybæ darbo rinkoje ir netiesiogiai – taikant ávairias eko-
nomikos augimà skatinanèias priemones, kurios prisideda
prie didesnio skaièiaus darbo vietø moterims sukûrimo
(pvz., aprangos ar elektronikos prekiø pramonës iðplëti-
mas). Taèiau labai svarbu, kad taikant ávairias makroeko-
nomines ðalies ekonomikos augimà skatinanèias priemones
bûtø atkreiptas dëmesys, jog skirtumai bendroje moterø
darbo – apmokamo ir neapmokamo (namø ûkyje) – naðto-
je nebûtø didinami tuo paèiu metu.

Pasiûlos kitimas naudojant struktûrines reguliavimo priemones.
Makroekonominës politikos priemonës gali labiau suinten-
syvinti nei palengvinti bûdus, kuriais lyèiø nelygybë suvar-
þo moterø gebëjimus didinti gamybos naðumà, atsiþvelgiant
á taikomas struktûrines reguliavimo priemones. Lyèiø ne-
lygybë gali apriboti pasiûlos kitimà (gamybos apimèiø po-
kyèius), jeigu moterys turi labai maþai laisvo nuo darbo
(áskaitant ir darbà namuose) laiko, nes jos atsakingos uþ val-
gio gaminimà, ðeimos materialiná aprûpinimà, vaikø prie-
þiûrà ir t. t. Tokie apribojimai gali bûti padidinti tiesiogiai,
jeigu makroekonominës politikos priemonës padidintø vals-
tybës teikiamø socialiniø ir infrastruktûriniø paslaugø ap-
ribojimus, kurie padidina moterø darbo bei jø laiko naðtà
dirbant neapmokamà darbà namuose. Tie apribojimai taip
pat bûtø suintensyvinti netiesiogiai, jeigu makroekonomi-
nës politikos priemonës sumaþintø saugumà ir struktûrinius
pokyèius, nuo kuriø ðeimos yra labai priklausomos.

Ðie pavyzdþiai rodo ypatingà makroekonominiø politikos prie-
moniø analizës svarbà: ar jos padidina, ar sumaþina lyèiø nelygy-
bës sàlygojamas visuomenës sànaudas. Analizuojant yra akivaiz-
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du, kad visuomenë, valstybë, jos ekonomika laimi, jeigu makroe-
konominëmis politikos priemonëmis sumaþinama arba visiðkai pa-
naikinama lyèiø nelygybë. Panaikinus moterø ir vyrø nelygybæ:

1. Padidëtø prekiø ir paslaugø gamybos apimtys.

2. Pailgëtø poilsio nuo darbo (laisvalaikio) laikas.

3. Padidëtø galimybës gyventi visavertá, laimingà gyvenimà
(dël pagerëjusios sveikatos, ágûdþiø bei gebëjimø ágijimo ir
panaudojimo, atsivërusiø galimybiø dalyvauti priimant
sprendimus ir pan.).

4. Labiau bûtø apsaugota gamta, sumaþëtø jos iðtekliø nau-
dojimas.





LYÈIØ ASPEKTO
INTEGRAVIMO
Á BIUDÞETÀ
METODOLOGIJA
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Makroekonominë politika ir nacionalinis
biudþetas lyèiø lygybës aspektu20

Makroekonominë politika vertinama pagal ðiuos rodiklius:
bendràjá nacionaliná produktà, eksportà, importà, santaupas, in-
vesticijas, valstybës biudþeto iðlaidas prekëms ir paslaugoms, pa-
jamø perskirstymà, valstybës biudþeto pajamas (nuo pilieèiø mo-
kesèiø ir pan.). Makroekonominë politika daþniausiai stengiasi nu-
kreipti vientisà valstybës ekonomikà darnaus vystymosi ir áplau-
kø (visiðkas uþimtumas, pajamø kilimas, stabilios kainos ir pan.)
augimo linkme. Taèiau paþanga nebus tvari, jeigu mokëjimø ir na-
cionalinio biudþeto balansas sunkiai dorosis su trûkumais, todël
didelis dëmesys skiriamas nacionalinio biudþeto pajamø ir iðlai-
dø skirtumo, infliacijos, nedarbo, ekonomikos augimo rodikliø
analizei.

Vyrauja nuostata, kad makroekonominë politika neturi rûpin-
tis socialinës raidos klausimais. Manoma, kad skurdo ir nelygy-
bës problemos iðsispræs savaime gerëjant makroekonominiams
rodikliams, klestint nacionalinei ekonomikai. Taèiau patys savai-
me minëti veiksniai nepanaikina socialinës atskirties, neuþtikri-
na visuomenës gerovës kilimo. Todël siekiant maþinti skurdà ir
nelygybæ, áskaitant lyèiø nelygybæ, ðiuos aspektus bûtina tiesio-
giai átraukti á bendràsias makroekonominës politikos gerinimo
programas.

20 Jacobsen Joyce P. The Economics of Gender. Cambridge, Massachusetts, USA;
Oxford, UK: BLACKWELL, 1994.
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Yra 4 pagrindinës makroekonominës politikos kryptys:

1. Monetarinë politika (valiutos kurso, pinigø pasiûlos, pa-
lûkanø normos politika).

2. Fiskalinë politika (valstybës pajamø – mokesèiø ir vals-
tybës iðlaidø politika).

3. Uþsienio prekybos ir uþsienio investicijø politika.

4. Gyventojø pajamø politika (makrolygyje).

Ðios skirtingo pobûdþio makroekonominës politikos kartu su
stabilizacijos, struktûriniø reguliavimø ir ekonomikos restruktû-
rizavimo programomis naudojamos ðalinti sunkumams, su kuriais
susiduria valstybës dël kintanèiø tarptautiniø investavimo ir ga-
mybos modeliø.

Fiskalinë politika teikia daugiausia galimybiø integruoti lyèiø
aspekto analizæ sudarant valstybës biudþetà.

Yra keletas fiskalinës politikos árankiø, kuriuos bûtø gali-
ma sugrupuoti kaip biudþeto pajamø ir iðlaidø árankius:

1. Fiskalinës politikos biudþeto pajamø árankiai: mokesèiai
(pvz., pajamø, iðlaidø (pvz., pridëtinës vertës), turto,
nuosavybës, kapitalo pajamø, paveldëjimo, þemës ir kt.),
importo tarifai, kitos rinkliavos (pvz., komunaliniai mo-
kesèiai, iðlaidos sveikatos apsaugai, iðsilavinimui ir kt.).

2. Fiskalinës politikos biudþeto iðlaidø árankiai: ávairios so-
cialinës iðmokos ir kiti transferai (pvz., pensijos, nedar-
bo, motinystës (vaiko auginimo) paðalpos), subsidijos
(pvz., maisto, eksporto), paslaugos (pvz., sveikatos, visuo-
menës apsaugos, iðsilavinimo, susisiekimo, keliø ir kt.).

Visi ðie árankiai numatomi kiekvienais metais rengiamame na-
cionaliniame biudþete, kuriame nustatomi ateinanèiø metø mokes-
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èiø surinkimo ir iðlaidø planai. Jei biudþeto iðlaidos virðija paja-
mas, susidaro biudþeto deficitas, jei pajamos didesnës uþ iðlaidas,
susidaro biudþeto perteklius. Kartu su metø biudþetu daþniausiai
pateikiamos ir praëjusiø metø biudþeto vykdymo ir makroekono-
miniø priemoniø ágyvendinimo apþvalgos, biudþeto vykdymo bei
makroekonominiø priemoniø taikymo ateinanèiais metais planai,
kurie detalizuojami vidutinio laikotarpio iðlaidø bendrosiose pro-
gramose. Ðaliø, kurios vykdo stabilizacijos ar struktûriniø pertvar-
kymø programas, vidutinio laikotarpio iðlaidø bendrosios progra-
mos siejasi su pagrindiniais strateginiais dokumentais.

Biudþetas pateikiamas kaip lyèiø poþiûriu neutralus politikos
árankis. Já sudaro skirtingos finansinës dalys: tarpinës ir galutinës
pajamos bei iðlaidos, numatomas tikëtinas biudþeto pervirðis ar-
ba deficitas. Jame nëra minimi nei vyrai, nei moterys. Taèiau nuo-
monë, jog biudþetai yra neðaliðki lyèiø poþiûriu, turëtø bûti ver-
tinama kaip „aklumas“, nes ignoruoja socialiai sàlygotus moterø
ir vyrø vaidmenø skirtumus, „nepastebi“ skirtingo pajamø ir ið-
laidø poveikio ðalies moterims ir vyrams.

„Aklumas lyèiø poþiûriu“ atsiskleidþia ávairiose valstybës
programose, statistiniuose tyrimuose ir leidiniuose, kurie
naudojami sudarant valstybës biudþetà. Jie nepripaþásta, kad:

1. Moterø indëlis á ðalies ekonomikà yra nuvertintas dël ða-
liðkos rinkos bei teisingø ir pakankamø statistiniø duo-
menø trûkumo.

2. Egzistuoja „neapmokama“ ekonomika (kitaip dar vadina-
ma „namø ûkiø“, „socialinës reprodukcijos“, „reproduk-
cinë“ ir pan.), kurioje didþiàjà dalá darbø atlieka moterys,
tuo paèiu iðlikdamos valstybës darbo jëgos ir socialinio
kapitalo (kaimyniniø bendruomeniø, formaliø ir nefor-
maliø visuomeniniø, savanoriðkø bei kitokiø organizaci-
jø) dalimi, o jø atliekamas neapmokamas darbas yra vie-
na ið esminiø paslaugø „apmokamoje“ ekonomikoje.
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3. Bendros produkcijos, santaupø, investicijø, importo ir
eksporto parametrai „apmokamoje“ ekonomikoje jautriai
reaguoja á skirtingus santykiø bei iðtekliø paskirstymo
tarp lyèiø modelius.

Valstybës, siekianèios uþtikrinti lyèiø lygybæ visose srityse, o
ypaè valstybës ekonominëje politikoje, visø pirma turëtø prisiimti
atsakomybæ uþ socialinës infrastruktûros sukûrimà, nors tai daþnai
prieðtarauja privataus sektoriaus interesams. Y. E. Stiglicas teigë,
kad svarbiausia visø vyriausybiø funkcija yra finansinës, fizinës,
technologinës, ðvietimo, aplinkos apsaugos ir socialinës infrastruk-
tûros sukûrimas paèia plaèiausiàja prasme. Taèiau besivystanèios
ar pereinamojo laikotarpio ekonomikos valstybës ðioms sritims tu-
rëtø skirti dar daugiau dëmesio, nes tokiose ðalyse rinkos þlugimas
yra labiau tikëtinas nei iðsivysèiusiose valstybëse21.

Þmogiðkieji, finansiniai ir instituciniai iðtekliai daþniausiai yra
riboti, ypaè besivystanèiose ar pereinamojo laikotarpio ekonomi-
kos ðalyse, todël formuojant darnaus vystymosi strategijas svar-
bu atsiþvelgti tiek á ðalyje vyraujanèius standartus, tiek á vyriau-
sybës poveikio ribas. Todël svarbu suderinti vyriausybës bei rin-
kos stipriàsias ir silpnàsias vietas, atrasti bûdø, kaip jos galëtø pa-
pildyti viena kità. Toks pragmatiðkas poþiûris turëtø bûti átvir-
tintas bendroje valstybës programoje, kuri apibrëþtø specifinius
jos poreikius ir vyriausybës vaidmená formuojant bei skatinant so-
cialiai atsakingos politikos ágyvendinimà konkreèiame politinia-
me ir ekonominiame kontekste.

Tvirta, teisinga ir logiðka makroekonominë politika – bûtinas
pagrindas greitai ir darniai ekonomikos raidai. Taèiau socialiniø
investicijø (pirminës sveikatos apsaugos, ðvietimo bei kitø esmi-
niø valstybës teikiamø paslaugø) perdavimas laisvajai rinkai – tai

21 Stiglitz Y.E. Globalization and Its Discontents. New York, London: Norton and
Company, 2002.
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tolygu perdavimui likimo valiai – valstybei gali labai brangiai kai-
nuoti tiek socialine, tiek ekonomine prasme. Vis daugiau ekono-
mistø ir politikø sutaria, kad ekonomikos augimas yra svarbi, bet
nepakankama sàlyga skurdui maþinti. Iðtekliø paskirstymas visuo-
menëje glaudþiai siejasi su tuo, kokià átakà valstybës ekonomikos
augimas daro skurdui. Todël ypaè svarbi yra vyriausybës pareng-
ta valstybës kovos su nelygybe strategija.

Valstybës kiðimasis á rinkà reikalingas tam, kad bûtø uþtikrin-
tas dviejø tikslø – lygybës ir ekonomikos efektyvumo – ágyven-
dinimas. Tai rodo, jog ávairaus pobûdþio, taigi ir lyèiø, nelygybë
ne tik lëtina valstybës ekonomikos augimà, bet didina ir sociali-
nes bei politines sànaudas. Suvokimas, kad valstybës iðlaidø pa-
skirstymo klausimai yra svarbûs priimant sprendimus dël skur-
do ir nelygybës maþinimo, paskatino tarptautines organizacijas ir
daugelá valstybiø siekti darnaus vystymosi tikslø, valstybës biu-
dþeto iðlaidas perskirstant atskirties bei neturtingoms visuomenës
grupëms. Taèiau gaila, kad skambûs pareiðkimai be ásipareigoji-
mø vis dar kertasi su realios politikos ágyvendinimu. LAIB galëtø
tapti veiksmingu árankiu ðiam atotrûkiui sumaþinti.

Á valstybës finansø valdymà vis daþniau integruojami darnaus
vystymosi prioritetai, ypaè tie, kurie susijæ su socialinës atskirties
maþinimu, þmogiðkøjø iðtekliø ugdymu, skurdo ðalinimu. Tai pa-
sireiðkia biudþetui keliamais reikalavimais dël fiskalinio apdairu-
mo, valstybës ekonominio augimo ir politinio realizmo. Visi ðie
reikalavimai svarbûs, bet sunkiai ágyvendinami, nes daug pastan-
gø reikalaujantys sprendimai turi bûti priimti derinant konkuruo-
janèius skirtingø socialiniø prioritetø poreikius ir ribotus jø finan-
savimo iðteklius. Todël norint pasiekti ávairias socialinës atskir-
ties ar rizikos grupes, pats efektyviausias bûdas sànaudø prasme
bûtø tikslinis iðlaidø perskirstymas. Tai reikðtø valstybës iðtekliø
koncentravimà paþeidþiamiausiø visuomenës grupiø poreikiams
tenkinti. Iniciatyvos, skirtos LAIB, taip pat prisidëtø prie efekty-
vesnës strategijos parengimo, tinkamesnio tikslinio iðlaidø per-
skirstymo, sukurtø pagrindà iðsamesnei vyrø ir moterø padëties
analizei planuojant biudþetà.
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Priemonës biudþeto analizei
lyèiø lygybës aspektu22

Pasaulio mastu ágyvendintos LAIB iniciatyvos atskleidë dide-
læ poþiûriø, bei bûdø ðiam tikslui pasiekti ávairovæ, nes lyèiø as-
pektø integravimas á biudþetà turi atitikti savitas galimybes ir ap-
linkybes, su kuriomis susiduria konkreti ðalis, siekdama lygiø ga-
limybiø ágyvendinimo. Biudþetø sudarymo procesai ávairiose ða-
lyse skiriasi. Kiekviena valstybë turi skirtingas biudþetø sudary-
mo procedûras, laiko planus bei sprendimo priëmimo procesus.
Gali skirtis ne tik vienos valstybës ministerijø, bet ir nacionalinës,
regioninës ar vietos valdþios institucijø biudþetø sudarymo pro-
cedûros. Vienose valstybëse biudþetà sudaro iðskirtinai finansø
ekspertai, kitose á parengiamàjá planavimo etapà aktyviai átrau-
kiami ir parlamento nariai ar pilietinës visuomenës atstovai. Tai
reiðkia, jog nëra vieningo LAIB metodo. Þemiau pateikiami efek-
tyviausi LAIB sudarymo metodai:

Nacionalinio biudþeto sudarymas apima ðiuos tris spren-
dimø priëmimo etapus:

1. Skirtingus valstybës prioritetus numatanèios ir jungian-
èios makroekonominës strategijos analizë, kuri atsako á
klausimus, ar galutinis suformuotas biudþetas yra per-
teklinis, ar deficitinis, ar vidutinio laikotarpio ekonomi-

22 Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T.: Gender Budgets Make
Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). London: The Common
Wealth’s Secretariat, 2001.
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nës politikos bendrosios programos uþtikrina ðalies ir
ekonomikos darnà bei tvarumà.

2. Nacionalinio biudþeto pajamø ir iðlaidø sandaros anali-
zë, kuri atsako á klausimà, ar biudþeto iðlaidø ir mokes-
tiniø priemoniø derinys yra atitinkamas bei optimalus.

3. Paslaugø teikimo efektyvumo analizë, kuri atsako á klau-
simà, ar valstybinis sektorius teikia pakankamà kieká ko-
kybiðkø paslaugø juridiniams asmenims, ðeimoms ir ben-
druomenëms.

Lyèiø aspekto integravimui á nacionaliná biudþetà ir á tris anks-
èiau iðvardytus sprendimo priëmimo etapus pasitelkiamos kelios
priemonës. Atsiþvelgiant á kiekvienos ðalies tradicijas ir susiklos-
èiusias aplinkybes jos gali bûti naudojamos atskirai arba pasitelk-
tos ávairios jø kombinacijos. Paprasèiausia atlikti paslaugø teiki-
mo efektyvumo ir biudþeto iðlaidø analizæ, taèiau gali bûti nau-
dojamos ir mokestinës ar su bendra ekonomine strategija susiju-
sios priemonës. Iðsami lyèiø aspekto integravimo á nacionalinio
biudþeto sudarymà strategija turëtø aprëpti keletà árankiø. Jie tu-
rëtø bûti pasitelkiami rengiant LAIB ataskaità ir lyèiø aspektus
integruojanèià vidutinio laikotarpio ekonominës politikos bendràjà
programà. Ðias iniciatyvas galëtø papildyti lyèiø valdymo sistema.
Taèiau net ir atskirai viena nuo kitos naudojamos priemonës gali
atneðti nemaþai teigiamø pokyèiø23.

Toliau iðvardyti lyèiø aspekto integravimo á nacionalinio
ðalies biudþeto sudarymà metodai labiausiai susijæ su naciona-
liniø biudþetø iðlaidomis. Taèiau taikant ðiuos metodus taip pat
patartina atlikti tyrimus, susijusius su biudþeto pajamø forma-
vimo priemonëmis, – transferiniais mokëjimais ir vartotojø
mokesèiais.

23 The Economics of Equal Opportunities. Edited by Jane Humphries, Jill Rubery.
University of Cambridge, 1995. – 435 p.
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Lyèiai jautrios politikos ávertinimas24

Tai – analitinis poþiûris ieðkant atsakymo á klausimà, kaip poli-
tika ir iðtekliai, skirti tai politikai ágyvendinti, maþina moterø ir vy-
rø nelygybæ arba jà skatina. Be jo lyèiø lygybës aspekto neámanoma
integruoti á biudþeto sudarymo procesà. Ðis analitinis poþiûris nu-
rodo ryðá tarp politikos ir iðtekliø paskirstymo, atspindinèio naujà
poþiûrá planuojant bei sudarant biudþetus. Á lyèiø aspektus atsi-
þvelgianèios politikos ávertinimas ir lyèiø nelygybës analizës áran-
kiai, kuriuos naudoja dauguma ES valstybiø, yra panaðûs. Skirtu-
mas tik tas, jog be politikos ðis ávertinimas tiria ir biudþeto iðlaidas.

Pavyzdþiui, Pietø Afrikos Respublikos vyriausybës þemës re-
formos programa yra sparèiai vykdoma – kaskart skiriamas
vis didesnis finansavimas visoms su ja susijusioms sritims:
nuo kompensacijø þemës savininkams iki smulkiø finansiniø
programø. Taèiau moterø galimybës ásigyti þemës, turëti pa-
kankamai finansiniø iðtekliø jai ádirbti smarkiai apribotos
ávairiø teisiniø suvarþymø, pavyzdþiui, draudimas moterims
nuosavybës teise valdyti þemæ ir sudaryti sutartis. Moterys,
nuosavybës teise valdanèios þemæ, daþniausiai turi gerokai
maþesnius plotus su prasta drëkinimo sistema, o jø vadovau-
jami namø ûkiai daþniausiai neturi oficialaus darbo uþmo-
kesèio ar kitokio pajamø ðaltinio. Todël moterys turi daug
maþiau galimybiø pasinaudoti ðios reformos teikiama nau-
da ir su ja susijusiomis finansinëmis dotacijomis. Tarptauti-
niø ir vietos organizacijø pastangomis atliktø biudþeto iðlai-
dø ir minëtos reformos analizës iðvados paskatino Pietø Af-
rikos Respublikos þemës reikalø departamentà imtis priemo-
niø. Jis lyèiø lygybës aspektus pradëjo integruoti á stebësenos
bei vertinimo sistemas ir ëmë ðviesti darbuotojus lyèiø lygy-
bës nuostatø ágyvendinimo klausimais.

24 Neuhold B. Observations and Demands from a Gender Perspective. United Na-
tions Conference on „Financing for Development“, 2002.
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Toliau pateikiama vieðøjø iðlaidø paskirstymo pagal lytá anali-
zë. Ji negali bûti pritaikyta kai kuriø rûðiø iðlaidoms, nes tam tik-
romis valstybës teikiamomis paslaugomis naudojamasi ne indivi-
dualiai, bet kolektyviai. Pavyzdþiui, dauguma paslaugø, kurias tei-
kia pramonës, transporto ir energetikos ministerijos, nëra naudoja-
mos individualiai, todël ir suteiktø paslaugø iðlaidø kiekvienam in-
dividui ar suteiktø paslaugø vienetø skaièiaus bei jo ákainio, kaip
reikalauja vieðøjø iðlaidø paskirstymo analizë, apskaièiuoti neáma-
noma. Taèiau ðiø ministerijø teikiamos paslaugos bei jø ágyvendi-
namos politikos gali bûti ávertintos poveikio moterims ir vyrams as-
pektu. Èia gali bûti pasitelktas lyèiø aspektus integruojanèios po-
litikos ávertinimas. Taikant ðá metodà svarbiausia atsakyti á klausi-
mà, ar valstybës vykdoma politika maþina lyèiø nelygybæ.

Naudos gavëjø ávertinimas pagal lytá

Jeigu valstybës keliami tikslai pasiekiami panaudojus maþiau-
sià ámanomà iðtekliø kieká, teigiama, jog vieðosios iðlaidos naudo-
jamos veiksmingai. Vertinant ið lyèiø perspektyvos bûtina paklaus-
ti, kam naudingi rezultatai, kuriø ketinama siekti, kieno sàskaita
bus naudojami numatyti iðtekliai, ar numatomi rezultatai lygiai ten-
kins moterø ir vyrø poreikius, ar moterys ir vyrai bus vienodai pa-
tenkinti valstybës teikiamø paslaugø kokybe, ar jø teikiama nau-
da ir iðeikvotos sànaudos yra pagrástos, ar tarp ketinamø pasiekti
tikslø yra numatyta panaikinti moterø ir vyrø nelygybæ.

Ðio metodo tikslas – surinkti ir iðnagrinëti moterø bei vyrø nuo-
mones apie tai, ar paslaugos ir programos, finansuojamos ið vals-
tybës ar savivaldybës biudþetø, pakankamai patenkina jø porei-
kius, kokiu mastu biudþeto iðlaidø teikiama nauda atitinka mote-
rø ir vyrø prioritetus. Informacija renkama atliekant nuomoniø ap-
klausà arba poþiûriø tyrimus, pasitelkiant kokybinius metodus –
focus grupiø susitikimus arba pusiau struktûruotus interviu. Duo-
menys struktûruojami taip, kad bûtø galima iðskirti moterø ir vy-
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rø ávertinimus, vëliau juos diferencijuojant pagal atskirø asmenø
(moterø ir vyrø) padëtá visuomenëje, gyvenamàjà vietà, etniðku-
mà ir kitus aktualius veiksnius.

Yra keletas bûdø, kurie galëtø bûti pritaikyti ieðkant atsa-
kymø á anksèiau iðkeltus klausimus:

1. Poreikiø ávertinimas.

2. Paslaugø kokybës rodikliø analizë.

3. Naudos gavëjø ávertinimas.

4. „Nematomø“ sànaudø ávertinimas.

5. Lygiø galimybiø uþtikrinimo teikiant valstybës paslau-
gas naudos ávertinimas.

Poreikiø ávertinimas. Poreikiø ávertinimu stengiamasi nusta-
tyti, kokiø paslaugø, kam, kur ir kiek reikia. Daþniausiai
yra atliekamas renkant kiekybinæ informacijà apie tam tik-
rø ðalies regionø demografines charakteristikas, juose vy-
raujanèius pajamø lygius, prieinamas paslaugas. Vëliau ðie
duomenys paverèiami ávairiais skurdo rodikliais. Pagrindi-
në problema, su kuria susiduriama pasirinkus ðá bûdà, yra
ta, kad turimi statistiniai duomenys daþniausiai neiðskirti
pagal lytis, todël netiksliai ávertinami valstybës teikiamø pa-
slaugø poreikiai skirtingø lyèiø vartotojams. Taikant ðá bû-
dà nëra ávertinami ir skirtingø lyèiø asmenø laiko poreikiai.
Kai kuriø ðiam bûdui tinkamø ir reikalingø duomenø ga-
lima rasti Pasaulio banko skurdo ataskaitose, ávairiø mote-
rø (arba lyèiø) studijø institutø, moterø organizacijø atlik-
tose analizëse ir socialiniuose tyrimuose.

Paslaugø kokybës rodikliø analizë. Ði analizë yra atliekama su-
darant kokybiniø rodikliø grupes (pvz., vaikø, lankanèiø
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mokyklas, skaièius; uþimtø lovø ligoninëse skaièius; namø
ûkiø, turinèiø vandens tiekimo bei sanitarines sistemas, skai-
èius ir pan.). Taikant ðá bûdà kyla nemaþai problemø. Áeigà
visuomet lengviau iðmatuoti nei iðeigà (visi ðiame skyrelyje
iðvardyti rodikliai yra áeigos rodikliai), taèiau taikant ðá bûdà
labai svarbu þinoti ne tik, pavyzdþiui, kiek mokiniø átraukta
á ðvietimo ástaigø sàraðus, bet ir kiek jø iðlaikë egzaminus, ne
tik kiek ligoniø kreipësi á gydymo ástaigas, bet ir kiek jø bu-
vo iðgydyta, ne tik kiek yra namø ûkiø, kuriuose buvo áreng-
tos vandens tiekimo bei sanitarinës sistemos, bet ir kiek jø tu-
ri patikimà ðvaraus geriamojo vandens tiekimo sistemà. Taip
pat ðie rodikliai neatspindi valstybës teikiamø paslaugø ko-
kybës, kuri vartotojams yra pati svarbiausia. Taikant ðá bûdà
taip pat svarbu visus duomenis paskirstyti pagal lytis.

Naudos gavëjø ávertinimas. Taikant ðá bûdà stengiamasi iðsi-
aiðkinti, ar ir kokiu lygiu esamø ir potencialiø valstybës tei-
kiamø paslaugø naudos gavëjø lûkesèiai bei poreikiai yra
patenkinami gaunant ir naudojantis valstybës teikiamomis
paslaugomis. Naudos gavëjø ávertinimà geriausia atlikti pa-
sitelkiant kokybinius interviu arba fokus grupiø susitikimø
metodus. Bûtina sudaryti sàlygas, kad tiek moterys, tiek vy-
rai galëtø iðsakyti savo nuomones. Svarbiausias tikslas, ku-
rio siekiama taikant ðá bûdà, – iðsiaiðkinti, ar priemonës, ku-
riomis stengiamasi padidinti valstybës teikiamø paslaugø
veiksmingumà, ið tikrøjø padeda gerinti jø kokybæ, vertinant
jà ið naudos gavëjø perspektyvos.

„Nematomø“ sànaudø ávertinimas. Þiûrint pro lyèiø lygybës
prizmæ, sànaudas stengiamasi ávertinti ne tik iðlaidø, t.y. pi-
nigø, bet ir laiko prasme. Atrodo, daugelis valstybës teikia-
mø paslaugø turëtø didinti paslaugø veiksmingumà ir na-
ðumà. Taèiau tikrovëje valstybinio (monetarinio) biudþeto
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iðlaidos, kurios turi realià piniginæ iðraiðkà, yra tik perkelia-
mos ant moterø, dirbanèiø ðeimose bei bendruomenëse, pe-
èiø ir tampa nebematomos, nes vertinamos ne pinigine, o su-
gaiðto moterø laiko prasme. Tai reiðkia, kad valstybës poli-
tikams priëmus sprendimà riboti kokiø nors paslaugø teiki-
mà, pavyzdþiui, maþinti ligoniø gydymo laikà ligoninëse,
panaikinti reabilitacines ástaigas arba neteikti prieþiûros pa-
slaugø senyvo amþiaus asmenims ir t. t., tais asmenimis tu-
rës pasirûpinti ðeimos nariai. Paprastai tai bûna moterys, ku-
rioms nëra atlyginama uþ ðá papildomai sugaiðtà laikà. To-
dël priimant sprendimus dël bet kokiø paslaugø efektyvu-
mo gerinimo, kiekvienas ið pasiûlymø turëtø bûti gerai ið-
tirtas ir iðsiaiðkinta, koká realø, o ne ásivaizduojamà poveiká
tai turës kiekvienai visuomenës grupei, ar vertinant plaèià-
ja prasme ið tikrøjø bus sutaupoma lëðø, ar jos tik bus per-
keltos ant kitø organizacijø, ástaigø ir visuomenës nariø pe-
èiø, tik ne finansine, o padidëjusio jø uþimtumo prasme. Jei
atsakymas á toká klausimà yra teigiamas, vadinasi, tai yra ne
lëðø taupymas, o tik jø perkëlimas.

Lygiø galimybiø uþtikrinimo teikiant valstybës paslaugas naudos
ávertinimas. Uþimtumo politika valstybiniame sektoriuje pa-
deda maþinti moterø ir vyrø diskriminacijà darbo rinkoje,
pasiûlydama inovatyvius lygiø galimybiø uþtikrinimo
bûdus bei ðeimoms palankias darbo aplinkos kûrimo pro-
gramas. Lyèiø aspektø nesuvokiantys ekspertai tokias po-
litikas vertina kaip per daug brangias. Taèiau lyèiø aspek-
tus integruojanti naudos ir kokybës analizë rodo, kad tokios
politikos priemonës ar programos skatina visà ðalies ekono-
mikà, maþindamos lyèiø nelygybæ darbo rinkoje, didinda-
mos galimybes investuoti á þmogiðkøjø iðtekliø ugdymà, su-
kurdamos palankesnes sàlygas ne tik moterims, bet ir jø vai-
kams, o tai visuomet sàlygoja ekonominá naðumà.
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Valstybinio sektoriaus vieðøjø pirkimø politika taip pat galë-
tø prisidëti prie lyèiø nelygybës maþinimo, o tai darytø teigiamà
átakà visai ðalies ekonomikai. Kai kuriose ðalyse (pvz., Pietø Af-
rikos Respublikoje) vieðøjø pirkimø politika jau dabar átvirtina
mechanizmus, uþkertanèius kelià diskriminacijai ne tik lyties, bet
ir rasës pagrindu.

Tokiai politikai pasiekti buvo naudojamos ðios priemonës:

1. Supaprastintas paraiðkø pateikimo vieðiesiems pirki-
mams procesas.

2. Palengvintas priëjimas prie informacijos apie vieðuosius
pirkimus.

3. Dideli pirkimai suskaidyti á smulkesnius.

Siekiant maþinti lyèiø nelygybæ, dëmesys turi bûti atkreiptas
ir á trumpo laikotarpio kainø preferencijø, kvotø ar tiksliniø sis-
temø taikymà, siekiant paremti moterø valdomà verslà. Tokioms
ámonëms galëtø bûti leidþiama laimëti pirkimus, jei moterø val-
domø ámoniø pasiûlyta kaina bûtø ðiek tiek didesnë uþ maþiau-
sià vyrø valdomø ámoniø pasiûlytà kainà.

Pavyzdþiui, Kanadoje valstybës biudþeto nacionalinës skolos
krizës pavojus aukðèiausià taðkà pasiekë 1990 m. viduryje,
todël ið vyriausybës buvo reikalaujama maþinti nacionalinio
biudþeto iðlaidas, taip sumaþinant biudþeto deficità. 1996 m.
Moterø tarptautinë lyga uþ taikà ir laisvæ Kanadoje inicijavo
Moterø biudþeto projektà, kurio metu buvo palygintos ávai-
rioms ðalies apsaugos ir gynybos programoms skiriamos lë-
ðos ir su socialine pilieèiø gerove susijusios iðlaidos, taip pat
apklaustos respondentës dël jø prioritetø skirstant naciona-
linio biudþeto lëðas. Apklausoje dalyvavusioms moterims
buvo uþduodami klausimai: kà jûs pasirinktumëte finansuo-
ti ateinanèiais metais – F-22 kovinio lëktuvo ásigijimà ir jo
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eksploatavimo programà, kuri valstybei kainuotø 2,1 mlrd.
JAV doleriø, ar uþ tà paèià sumà padengti metines sveika-
tos apsaugos paslaugø iðlaidas 1,3 mln. Kanados moterø?
Ateinanèiais metais finansuoti tam tikrø koviniø povande-
niniø laivø ásigijimo ir jø eksploatavimo programas, kurios
valstybei kainuotø 1,7 mlrd. JAV doleriø, ar 5,6 mln. Kana-
dos nepasiturinèiø namø ûkiø sudaryti palankesnes sàlygas
naudotis elektros energija? Vykdant projektà taip pat buvo
nustatyta, jog nors oficialûs duomenys skelbë, kad nedarbas
Kanadoje sudaro 11 proc., taèiau tikrovëje ðis rodikis siekë
apie 22 proc., o 16 proc. Kanados gyventojø gyveno þemiau
skurdo ribos. Taèiau tuo paèiu metu Kanada uþëmë 10-àjà
vietà pasaulyje pagal valstybës biudþeto iðlaidas karybai,
1993–1994 m. ðios ðalies gynybos biudþetà sudarë 12,3 mlrd.
JAV doleriø. Ágyvendinant projektà buvo ávertinta siûlomø
apkarpyti kariniø valstybës biudþeto iðlaidø dalis ir pasiûly-
ta, á kokias sritis jas galima bûtø investuoti siekiant, kad ir
moterys galëtø pasinaudoti valstybës biudþeto lëðomis. Ðios
sritys: ásidarbinimo ir iðsilavinimo galimybiø moterims didi-
nimas, smurto prieð moteris maþinimo kampanijø organiza-
vimas, tam tikrø pirminiø paslaugø teikimas pagyvenusiems
þmonëms, kuriø dauguma – moterys. Projekto vykdytojai at-
kreipë dëmesá, kad atsisakius tik pusës karinëms iðlaidoms
skiriamø lëðø ir jas skiriant ne karinëms programoms finan-
suoti, valstybë vis tiek galës dalyvauti taikos palaikymo pro-
gramose, vykdyti gelbëjimo darbus, ávairius karinius tyrimus
ir visiðkai uþtikrinti Kanados suverenitetà.

Vieðøjø iðlaidø paskirstymo analizë pagal lytá

Ðis bûdas panaðus á vieðøjø iðlaidø pasiskirstymo analizæ, kuri
naudojama áprastiniuose ekonomikos tyrimuose. Já taikant sten-
giamasi iðsiaiðkinti, kiek kiekviena ið valstybës teikiamø paslau-
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gø kainuoja asmeniui, besinaudojanèiam ja. Skirtumas tarp ápras-
tinio ekonomikoje naudojamo árankio ir ðio yra tas, kad naudo-
jant pastaràjá atsiþvelgiama á paslaugomis besinaudojanèiø mo-
terø ir vyrø skaièiø. Visà paslaugos kainà (ðiai paslaugai teikti
skiriamas valstybës biudþeto iðlaidas) padalijus ið asmenø, ku-
rie naudojasi paslauga, skaièiaus, apskaièiuojama paslaugos vie-
neto kaina. Tada galima apskaièiuoti naudà, kurià gauna mote-
rys (paslaugos vieneto kainà padauginus ið moterø, kurios nau-
dojasi ðia paslauga, skaièiaus), ir palyginti jà su vyrø gaunama
nauda (paslaugos vieneto kainà padauginus ið vyrø, kurie nau-
dojasi ðia paslauga, skaièiaus), naudojantis tomis paèiomis pa-
slaugomis. Vieðøjø iðlaidø paskirstymo analizë labai naudingas
árankis, kuris gali padëti nustatyti iðkraipymus lyèiø lygybës po-
þiûriu skirstant vieðàsias iðlaidas. Ðis árankis leidþia geriau ási-
vaizduoti ir suprasti, kokià didelæ átakà turi valstybës biudþeto
iðlaidos, jø pokyèiai, ypaè netolygus moterø ir vyrø, mergaièiø
ir berniukø gaunamos naudos pasiskirstymas. Toká patá poveiká
daro ir lyèiø poþiûriu tariamai neutralûs valstybës biudþeto ið-
laidø „apkarpymai“.

1980 m. Ðri Lankos nustatytø maisto normø ir subsidijø pro-
gramos pakeitimai parodë, kad nepaisant greito ekonomikos
augimo reali maisto subsidijø nauda nedavë laukiamø rezul-
tatø. Neturtingøjø realiosios pajamos tik dar labiau sumaþë-
jo. Pagal lytá apibrëþtø duomenø analizë parodë, kad netur-
tinguose namø ûkiuose mergaitëms ir moterims teko didþioji
naðtos dalis padidëjus maisto trûkumui, o tai sàlygojo nepa-
kankamai besimaitinanèiø ikimokyklinio ir mokyklinio am-
þiaus mergaièiø skaièiaus augimà, maþas pajamas gaunanèiø
vieniðø motinø ðeimose gimusiø kûdikiø svorio maþëjimà.

Remiantis 1993 m. Pasaulio banko ataskaitoje pateiktais
duomenimis apie investicijas á sveikatos apsaugos sektoriø
Gvatemaloje paaiðkëjo, kad moterys geriau negu vyrai mo-
ka paskirstyti turimus ðeimos iðteklius, siekdamos pagerinti
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vaikø maitinimosi ir sveikatos apsaugos sàlygas. Ataskaita
parodë, kad Gvatemaloje yra apie 15 kartø sunkiau ágyven-
dinti þenklius pokyèius, siekiant pagerinti mitybos sàlygas
vaikams, kai pagrindines namø ûkiø pajamas gauna tëvai,
palyginti su atvejais, kai pagrindines namø ûkiø pajamas
gauna motinos. Dirbanèios motinos galbût ir skiria maþiau
laiko maitinimui krûtimi arba savo vaikø auklëjimui, taèiau
tyrimai parodë, jog ðis laiko trûkumas daþniausiai kompen-
suojamas motinø ið savo pajamø skiriamomis iðlaidomis
vaikø sveikatos apsaugai.

Yra ir kitas bûdas atlikti vieðøjø iðlaidø paskirstymo analizæ.
Tai – naudingas árankis, padedantis ávertinti vieðøjø iðlaidø pa-
skirstymo poveiká skirtingoms lytims. Lyginant iðlaidø paskirsty-
mà moterims ir vyrams, mergaitëms ir berniukams, surenkami
duomenys apie vieðøjø iðlaidø paskirstymà, kuris ið tikrøjø reikð-
mingai skiriasi abiem lytims. Pirmas þingsnis atliekant ðià anali-
zæ – apskaièiuoti, kokia yra tam tikros valstybës teikiamos paslau-
gos grynoji vertë (kaina), t.y. metinë numatytø tam tikrai paslau-
gai iðlaidø bendroji vertë, ið jos atëmus visas galimas iðlaidø su-
sigràþinimo pajamas (pvz., vartotojø mokamus mokesèius). Toliau
ðià sumà reikia padalyti ið atitinkamø paslaugø, kurios buvo su-
teiktos per nagrinëjamus metus, skaièiaus (pvz., uþimtø lovø li-
goninëse skaièiaus arba vaikø, lankanèiø mokyklà, skaièiaus). Ki-
tas þingsnis – iðnagrinëti ðiø paslaugø naudojimo struktûrà, pa-
vyzdþiui, kiek paslaugos vienetø buvo panaudota neturtingø ir
kiek turtingø namø ûkiams. Informacija apie tai, kokia yra gry-
noji tam tikros paslaugos vieneto vertë, kartu su informacija apie
tø paslaugø naudojimo lygá bei pasiskirstymà yra naudojama gry-
nøjø iðlaidø pasiskirstymo skurdiems ir turtingiems namø ûkiams
lygiui apskaièiuoti. Tokio lygio statistika yra vadinama vieðøjø ið-
laidø paskirstymas pagal pajamø grupes.

Ið esmës tokia procedûra galëtø bûti panaudota ir vieðøjø ið-
laidø pasiskirstymui tarp lyèiø apskaièiuoti. Ið valstybiniø paslau-
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gø teikëjø surinkti duomenys turëtø atspindëti, kiek iðlaidø yra
panaudota tam tikrø paslaugø teikimui vietos, regioniniu ir na-
cionaliniu lygmeniu. Taèiau surinkti tokius duomenis nëra leng-
va, o iðlaidø decentralizacija þemesniuose valdþios lygmenyse tik
dar labiau apsunkina ðià analizæ. Valstybiniø paslaugø teikimo de-
legavimas kitiems paslaugø teikëjams apsunkina ir tiksliø duo-
menø surinkimà. Kai kuriø paslaugø vieneto nustatymas nesuda-
ro dideliø sunkumø, pvz., vizitai pas gydytojà arba ðvietimo ástai-
gø lankomumas. Taèiau kai kuriose paslaugø srityse tai gali bû-
ti gana sudëtinga. Reguliarios namø ûkiø apklausos ar kitokie
tyrimai bei apþvalgos taip pat gali pateikti reikiamø duomenø
apie valstybës teikiamø paslaugø panaudojimà namø ûkiuose.
Deja, ne á visas namø ûkiø apklausas ar kitokius tyrimus yra
átraukti duomenys apie valstybës teikiamø paslaugø panaudoji-
mà namø ûkiuose, tuo labiau ne visi surinkti duomenys yra ið-
skirti pagal lytis. Tokiu atveju bûtina atnaujinti reikalingø duo-
menø statistinæ bazæ bendradarbiaujant su finansø ministerija,
statistikos departamentu, valstybinio audito (ar panaðiomis) ir ki-
tomis institucijomis.

Mokesèiø naðtos ir apmokestinimo
paskirstymo analizë pagal lytá25

LAIB iniciatyvos buvo sumanytos kaip analitiniø árankiø rin-
kinys, metodologinës programos ir ágyvendinimo strategijos, sie-
kiant padëti vyriausybëms átraukti lyèiø aspektus á biudþeto for-
mavimo bei ágyvendinimo procesus. Taèiau iki ðiø dienø dël prag-
matiniø prieþasèiø ðios iniciatyvos telkdavo dëmesá visø pirma á
valstybës biudþeto iðlaidø paskirstymà. Árankiai valstybës biudþe-
to pajamø analizei yra reikalingi siekiant geriau suprasti galimà

25 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual
for local gender budget initiatives), Utrecht, Seprember 2004.
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valstybës biudþeto pajamø surinkimo poveiká skirtingoms lytims,
taip pat papildyti analizæ, atliktà tiriant valstybës biudþeto iðlai-
dø poveiká skirtingoms lytims.

Ðis tyrimo metodas analizuoja, kaip vyriausybës surenka biu-
dþeto lëðas ir kaip tai atsiliepia moterims bei vyrams. Taikant ðá
metodà yra tiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokesèiai. Tiesio-
giniai mokesèiai (pvz., pajamø mokestis) ir netiesioginiai mokes-
èiai (pvz., pridëtinës vertës mokestis) gali turëti skirtingà povei-
ká moterø ir vyrø pozicijoms ekonomikoje. Kadangi moterø vi-
dutinis darbo uþmokestis yra þemesnis nei vyrø, jos moka ma-
þiau mokesèiø, kai ðalyje yra taikoma progresyvinë mokesèiø sis-
tema. Netiesioginiø mokesèiø atveju moterys ir vyrai moka tà patá
mokesèiø koeficientà, neatsiþvelgiant á jø pajamas (pvz., pridëti-
nës vertës mokestis perkant prekes). Vartotojø mokamos dalies
politikos ávedimas ir ágyvendinimas arba tos dalies procentinio
dydþio padidinimas, kuris yra tiesiogiai susijæs su vieðøjø prekiø
ar paslaugø didesniu apmokestinimu, taip pat gali daryti skirtingà
poveiká moterø ir vyrø finansinei padëèiai, jø santaupoms.

Lyèiø lygybës aspektas valstybës biudþeto pajamø surinkimo
analizëje apëmë tik mokesèiø pasiskirstymo poveiká skirtingoms
lytims. Tiesioginiai mokesèiai, daugiausia tai mokesèiai nuo as-
meniniø pajamø, didþiausià poveiká daro vyrams, kadangi jø dau-
giau nei moterø yra uþimta formalioje darbo rinkoje, daugiau vy-
rø uþima ávairias vadovaujanèias pozicijas, o tai sàlygoja jø gau-
namà didesná nei moterø darbo uþmokestá. Netiesioginiai mokes-
èiai, tokie kaip pridëtinës vertës ar kiti vartotojø mokesèiai, di-
desná poveiká daro neturtingiems þmonëms, kurie didesnæ savo
pajamø dalá iðleidþia vartojimo prekëms, o tai reiðkia, kad ið sa-
vo pajamø jie sumoka ir didesnæ ðiø mokesèiø procentinæ dalá.
Netiesioginiai mokesèiai daro didesnæ átaka moterims, kadangi
moterys yra neproporcingai atstovaujamos tarp neturtingøjø (t. y.
didesnæ neturtingøjø asmenø dalá sudaro moterys), be to, jos dau-
giau iðleidþia namø ûkiø vartojimo prekëms.
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Tikimasi, kad kuriant árankius valstybës biudþeto pajamø su-
rinkimo priemoniø analizei dëmesys bus telkiamas á26:

1. Tiesioginius, t. y. nuo asmeniniø pajamø mokamus mokes-
èius. Pasaulyje taikomos pajamø mokesèiø rinkimo praktikos
yra tipinis iðkraipymø lyèiø lygybës aspektu pavyzdys. Jie gali
pasireikðti santuokiniø sankcijø forma, kai santuokà sudariu-
sios poros pildydamos bendrà mokesèiø (ar pajamø) gràþini-
mo deklaracijà prisiima didesnæ su mokesèiais susijusià atsako-
mybæ nei pavieniai asmenys; kai antrojo namø ûkio pajamø
gavëjo darbo uþmokestis yra apmokestinamas aukðtesniu nei
bazinis mokesèio procentu. Iðkraipymai lyèiø poþiûriu taip pat
gali atsirasti, kai visos ne su darbo uþmokesèiu susijusios pa-
jamos (gaunamos ið turto nuomos, indëliø bankuose, investicijø
á nekilnojamàjá turtà, verslà ir pan., subsidijos, mokestinës nuo-
laidos, lengvatos, atleidimas nuo tam tikrø mokesèiø, paskolos
ir kt.) priskiriamos tiktai vyriðkos lyties sutuoktiniui arba jomis
nedisponuoja iðtekëjusi moteris, jeigu ji yra vienintelë namø
ûkio pajamø gavëja.

1991 m. Malaizijoje panaikinta praktika, kai iðtekëjusios mo-
ters pajamos buvo automatiðkai perduodamos jos vyrui, ne-
bent ji pasirinkdavo atskiro apmokestinimo galimybæ. To-
kia praktika buvo pakeista sistema, kurioje sutuoktiniai lai-
komi atskirais apmokestinamaisiais objektais, kuriems su-
teikiama bendro apmokestinimo galimybë.

1995 m. Pietø Afrikos Respublikoje buvo panaikintas nesu-
situokusiems asmenims ir iðtekëjusioms moterims taikomas
aukðtesnis apmokestinimo procentas, palyginti su vedu-
siems vyrams taikomu apmokestinimo lygiu, já pakeitus su-
vienodintu procentiniu dydþiu.

26 Nelson Julia. Feminist Theory and the Income Tax. In Julia Nelson. Feminism,
Objectivity and Economic. London, Routledge, 1996.
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2.  Netiesioginius, t. y. prekiø apmokestinimo mokesèius. Dau-
gumoje pasaulio valstybiø netiesioginiai mokesèiai sudaro di-
desnæ á valstybës biudþetà surenkamø mokesèiø dalá nei vals-
tybës biudþeto pajamos ið tiesioginiø mokesèiø, nes tokius mo-
kesèius lengviau surinkti. Jie yra susijæ su prekëmis ir paslau-
gomis, todël ið pirmo þvilgsnio gali atrodyti, kad yra neutra-
lûs lyèiø poþiûriu. Taèiau ið tiesø gali turëti skirtingà poveiká,
nes moterys ir vyrai linkæ vartoti skirtingus produktus bei pa-
slaugas. Ðie skirtumai priklauso ir nuo to, kokiais bûdais yra
tvarkomos bei paskirstomos namø ûkiø pajamos.

3. Vartotojø mokamà dalá. Nuo 1980 m. gerokai iðaugo ðaliø, ku-
riose buvo ávesta kokia nors vartotojø apmokestinimo sistema,
skaièius. Daugumoje besivystanèiø valstybiø tapo áprasta, kad
vartotojai apmoka dalá pirminiø valstybës teikiamø socialiniø
paslaugø. Toks bûdas buvo pasirinktas kaip alternatyva visø
ðalies pilieèiø apmokestinimui uþ vienas ar kitas paslaugas.
Ekonomiðkumas, efektyvumas, rezultatyvumas ir netgi teisin-
gumas buvo minimi kaip esminiai veiksniai, lëmæ tokio apmo-
kestinimo ávedimà. Taèiau tai patvirtinanèiø árodymø nëra
daug. Prieðingai, socialiniø sànaudø tyrimai atskleidë nerimà
kelianèius padarinius, kuriuos sukëlë vartotojø mokamos da-
lies uþ tam tikras valstybës teikiamas paslaugas politikos ágy-
vendinimas (pvz., sumaþëjæs naudojimasis tam tikromis pa-
slaugomis tarp neturtingøjø ir vëliau ið to kylantys neigiami
padariniai þmoniø gerovei bei sveikatai).

Daugelyje valstybiø vartotojø mokamos dalies apmokestinimo
politika daþniausiai ágyvendinama sveikatos apsaugos ir ðvietimo
srityse. Taip vyriausybës papildo valstybiø biudþetus pajamomis,
gautomis ið ðiomis paslaugomis besinaudojanèiø pilieèiø asmeni-
niø pajamø. Pagrindinë ðiø priemoniø taikymo filosofija tokia:
valstybës teikiamas paslaugas apmoka jomis besinaudojantys pi-
lieèiai, todël iðvengiama nereikalingo iðlaidø ðvaistymo (paslau-
gomis naudosis ir uþ jas mokës tik tie, kuriems jø ið tikrøjø rei-
kia), sutaupoma valstybës biudþeto lëðø, kurias galima panaudo-
ti kitoms socialinëms programoms.
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Skirtingose ðalyse atlikti Jungtiniø Tautø Vystymo Progra-
mos tyrimai apie vartotojø mokamos dalies apmokestinimo po-
litikos poveiká parodë, kad moterø ir mergaièiø galimybës nau-
dotis sveikatos apsaugos, ðvietimo ir kitomis paslaugomis labai
sumaþëjo po to, kai tam tikrose valstybëse buvo ávesta tokia
tvarka.

Jungtiniø Tautø Vystymo Programos atlikta teoriniø argu-
mentø ir empiriniø árodymø apþvalga vartotojø mokamos
dalies apmokestinimo politikos ávedimo srityje leidþia pa-
daryti ðias iðvadas:

1. Vartotojø mokamos dalies uþ tam tikras valstybës tei-
kiamas paslaugas potencialas yra per maþas, kad tomis
lëðomis bûtø galima papildyti socialinëms programoms
skiriamus biudþetus.

2. Vartotojø mokamos dalies apmokestinimo politikos áve-
dimas daþniausiai sàlygoja ryðkø tø valstybës teikiamø
paslaugø naudojimo sumaþëjimà tarp moterø, mergai-
èiø ir neturtingøjø.

3. Kaip parodë kitø ðaliø patirtis, ðiø nukentëjusiø grupiø
apsauga yra be galo sudëtinga praktikoje.

Taigi vartotojø mokamos dalies apmokestinimo politikos áve-
dimas daþniausiai sukelia iðkraipymus lyèiø lygybës poþiûriu.

4. Kitas su mokesèiais susijusias sritis. Kiti su mokesèiais susi-
jæ klausimai taip pat turëtø bûti tiriami jø nevienodo povei-
kio skirtingoms lytims poþiûriu. Tai galëtø bûti korporaciniø
mokesèiø, tam tikrø sektoriø iniciatyvø subsidijavimo, palygin-
ti su kitais sektoriais, globalizacijos procesø átakos, ypaè pre-
kybos apmokestinimo ir muitø tarifø sumaþinimo, skolø kri-
ziø bei paskolø aptarnavimo fiskaliniø iðeikvojimø átakos ty-
rimas bei analizë.
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Valstybës mokesèiø sistemà sudaro daugybë mokesèiø. Pa-
vyzdþiui, asmeniniø ar bendrøjø pajamø, darbo uþmokes-
èio, prekiø ir paslaugø, tarptautinës prekybos, turto, dova-
nø ar paveldëtø vertybiø apmokestinimas. Formuojant ly-
èiø ir neturtingø asmenø poreikius ávertinanèius biudþetus,
ypaè svarbu ávertinti þemiau pateiktus aspektus27:

1. Mokesèiø sistemos pasiskirstymo átaka. Kokio pobûdþio
mokesèiø reformos yra naudingesnës neturtingiesiems,
moterims neturtinguose namø ûkiuose ar kitoms tiksli-
nëms grupëms? Ar mokesèiø sistema „pasiima“ didþiàjà
dalá nuo maþesnes pajamas gaunanèiøjø (regresinës mo-
kesèiø sistemos atveju), ar nuo didesnes pajamas gaunan-
èiøjø (progresinës mokesèiø sistemos atveju)?

2. Mokesèiø bazës dydis. Valstybës mokestinë bazë turi
bûti pakankamai didelë, kad uþtikrintø pagrindiniø vy-
riausybës programø finansavimà ið valstybës biudþeto
pajamø. Kiekvienà kartà priimant sprendimus dël mo-
kestinës bazës pakeitimø vyriausybës turëtø iðsamiai ið-
tirti mokesèiø maþinimo dydá bei átakà ávairioms visuo-
menës grupëms.

3. Mokesèiø struktûra. Turëtø bûti uþtikrinta pusiausvyra
tarp valstybëje nustatytø tiesioginiø bei netiesioginiø mo-
kesèiø ir mokesèiø, kuriø objektas yra pajamos, iðlaidos
(vartojimo bei investicijø) bei kitø iðtekliø naudojimas.

4. Mokesèiø administravimas. Mokesèiø suderinamumo,
teisëto mokesèiø sumos maþinimo, vengimo mokëti mo-
kesèius, mokesèiø sistemos pagrástumo ir teisëtumo, ko-
rupcijos lygio ir paèiø mokesèiø átakos skirtingoms ly-

27 Elson D. and Cagatay N. Engendering Macroeconomic Policy and Budgets for
Sustainable Human Development. Paper presented at the First Global Forum
on Human Development, 29-31 July 1999. UNDP, New York.
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tims tyrimai taip pat yra labai svarbûs formuojant biu-
dþetus, kurie integruoja lyèiø aspektus, ir prisidedant
prie moterø ir vyrø lygiø galimybiø nuostatø ágyvendi-
nimo visose gyvenimo srityse.

LAIB iniciatyvos siûlo mechanizmus, kuriuos naudodamos vy-
riausybës, uþ ástatymø priëmimà atsakingi pareigûnai, pilietinës
visuomenës grupës, rëmëjai ir kitos vystymàsi skatinanèios orga-
nizacijos gali analizæ lyèiø lygybës aspektu integruoti á fiskalinës
politikos ir valstybës biudþeto formavimà. Lyèiø aspekto integ-
ravimas sudarant biudþetus susieja ekonominio augimo ir socia-
linio teisingumo, lygybës ir efektyvumo skatinimo klausimus.
LAIB sustiprina valstybës valdymo procesus, nes kaip integralias
nacionalinio vystymosi sudedamàsias dalis pateikia strategijas
efektyvioms ir teisingoms ekonominëms politikoms.

Remiantis Britanijos tautø sandraugos ðalyse ágyvendintos
programos patirtimi, Britanijos tautø sandraugos sekretoria-
tas siekia apibendrinti pasiekimus, skatinti lyèiø aspektø in-
tegracijos iniciatyvas valstybiø lygmeniu. Jis taip pat siekia
papildyti darbà, atliktà analizuojant valstybës biudþeto ið-
laidas, sukuriant priemones bei árankius, kuriuos bûtø gali-
ma panaudoti atliekant analizæ lyèiø lygybës aspektu vals-
tybës mokesèiø ir valstybës biudþeto pajamø surinkimo prie-
moniø srityje nacionaliniu bei regioniniu lygmeniu. Ðis dar-
bas turëtø bûti atliktas artimai bendradarbiaujant su tarp-
vyriausybinëmis ir kitomis vystymàsi skatinanèiomis insti-
tucijomis bei organizacijomis, valstybës mastu bendradar-
biaujant su pilietinës visuomenës grupëmis, ypaè su mote-
rø organizacijomis, ávairiais ekonomikos ir socialiniø tyrimø
institutais.
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Laiko naudojimo poveikio biudþetui
analizë pagal lytá

Ðis metodas padeda paþvelgti á santyká tarp nacionalinio biu-
dþeto ir bûdo, kuriuo yra paskirstomas bei naudojamas laikas na-
mø ûkiuose. Atliekant ðià analizæ moterø laikas dirbant neapmo-
kamus darbus namø ûkyje yra áskaièiuojamas á ðalies BVP. Kai
galimybës naudotis valstybinëmis sveikatos apsaugos paslaugo-
mis apribojamos tam tikrø visuomenës grupiø atstovams (pvz.,
neturtingiesiems, kurie negali uþ jas susimokëti), kiti asmenys, vi-
suomenës grupës ar organizacijos turi pasirûpinti tokiø asmenø
prieþiûra. Laiko naudojimo tyrimai rodo, kad tokiais atvejais pa-
didëja laiko sànaudos neapmokamos prieþiûros darbui, ypaè tarp
neturtingø moterø. Tokiu bûdu valstybinës sveikatos apsaugos
paslaugø kaina (valstybës biudþeto iðlaidø dalis) yra „permeta-
ma“ neapmokamai „reprodukcinei“ ekonomikai. Taèiau statisti-
nius duomenis kaupianèios institucijos ne visada pateikia rodik-
lius lyèiø poþiûriu, kurie leistø ávertinti, koká poveiká moterims
ir vyrams daro skirtingos vyriausybës politikos, ypaè jø pokyèiai.

Zambijoje 1983 ir 1985 m. vienam gyventojui skirtos iðlai-
dos sveikatos apsaugai buvo sumaþintos 16 proc. Dël to
þmonës turëjo keliauti didesnius atstumus ir sugaiðti dau-
giau laiko eilëse, kad galëtø gauti reikiamas sveikatos
paslaugas, ásigyti reikiamø vaistø. Zambijos moterø ap-
klausa parodë, kad bûtent joms teko didesnë naðta rûpi-
nantis serganèiais ðeimos nariais, áskaitant papildomà lai-
kà, kurá jos dël ðios politikos turëjo sugaiðti gamindamos
valgá, maitindamos ar kitaip slaugydamos artimuosius li-
goninëse.

LAIB strategija gali bûti parengta tiriant valstybës pilieèiø lai-
ko sànaudas ir finansiná ðalies biudþetà. Ðià informacijà galëtø su-
teikti nuolatiniai namø ûkiø tyrimai ir apklausos, jeigu juose bû-
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tø numatyti klausimai apie laiko panaudojimà, iðskiriant galimø
atsakymø variantus pagal lytá bei amþiø.

Laiko biudþeto klausimus svarstant nacionalinio biudþeto de-
ficito pastovumo kontekste galima pasidomëti, ar moterø laiko
biudþeto deficitas (apibûdinamas kaip neapmokamo darbo porei-
kis ir tam darbui liekantis laikas) yra pastovus? Ar þmogiðkieji
moterø ir mergaièiø iðtekliai yra iðeikvoti? Jeigu laiko deficitas yra
per didelis, galima tikëtis neigiamo gráþtamojo poveikio rinkos
ekonomikai: maþëja gamybos naðumas ir kyla kainos, o tai ver-
èia didinti valstybës iðlaidas nuostoliams socialinëje sistemoje
kompensuoti (iðlaidos draudimui, socialiniams darbuotojams,
tvarkai ir saugumui visuomenëje uþtikrinti). Galiausiai tai pakerta
biudþeto strategijos nuoseklumà.

Kai biudþeto deficitas maþinamas apribojant ávairias iðlaidas
ir valstybës teikiamos paslaugos pakeièiamos moterø darbu, kar-
tu formuojant vyrø laiko pervirðá, kyla pavojus, kad biudþeto pa-
stovumas ilgalaikëje perspektyvoje pasirodys iliuzinis. Tokia biu-
dþeto politika nesuteikia tvirtø pamatø ilgo laikotarpio ekonomi-
kos augimui, kuris turëtø bûti suderintas su þmogiðkøjø iðtekliø
plëtra ir pasiekimais, nes eikvoja socialinius iðteklius. Neigiamo
poveikio galima tikëtis ir tuomet, kai biudþeto formavimo politi-
ka skatina aukðtà ar kylanèià infliacijà, kuri þlugdanèios neþinios
dël kainø kilimo akivaizdoje didina átampà „reprodukcinëje“, na-
mø ûkiø ekonomikoje.

Lyèiai jautrios ekonominës politikos
vidutinës trukmës programos

Vidutinës trukmës bendrosios ekonominës politikos programos
nustato biudþeto paskirstymo prioritetus trejø ar ketveriø metø lai-
kotarpiui. Programose suformuluojami vyriausybës politikos tiks-
lai, prioritetai ir uþdaviniai. Integruojant lyèiø aspektus á ðias pro-
gramas mëginama atsakyti á klausimà, kaip lyèiø lygybë gali bûti
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átraukiama á ðiuos tikslus, prioritetus ir uþdavinius? Pavyzdþiui, jei-
gu vyriausybë siekia sumaþinti nedarbà, mëginama atsakyti á klau-
simà, kokias specifines priemones reikëtø naudoti, kad skirtingiems
visuomenës sluoksniams (imigrantëms, jaunoms, pagyvenusioms,
neágalioms ir pan.) priklausanèios moterys turëtø vienodas galimy-
bes pasinaudoti darbo rinkos teikiamomis galimybëmis. Galbût rei-
kia ásteigti daugiau ikimokykliniø prieþiûros ástaigø, kad jos turë-
tø kur palikti vaikus? O gal reikia specialiø priemoniø, kurios su-
darytø sàlygas tolygiai paskirstyti neapmokamo darbo naðtà tarp
moterø ir vyrø? Galbût reikia ávesti kvotas, kad valstybës ástaigø
personalo struktûra atitiktø visuomenës struktûrà?

Ðis metodas taikomas siekiant atskleisti ekonominës politikos
poveiká moterims ir vyrams, sutelkiant dëmesá á valstybës fiska-
linës, monetarinës bei ekonominës politikø kompleksà, skirtà glo-
balizacijos procesams skatinti ir skurdui maþinti. Svarbiausias
tikslas, kurio siekiama valstybës biudþetø analizæ papildant lyèiø
aspektais, – á modelius, kurie padeda planuoti ir formuoti vidu-
tinio laikotarpio valstybës biudþetø iðlaidø programas, átraukti ly-
èiø aspektus apibûdinanèius kintamuosius. Tai galima padaryti
pagal lytis iðskiriant kintamuosius, kurie susijæ su asmenimis
(pvz., pasiûla darbo rinkoje), arba átraukiant naujus kintamuosius,
kurie leidþia apèiuopti neapmokamà reprodukcinæ ekonomikà.

Puikus ðio metodo taikymo pavyzdys yra Olandijoje atliktas
tyrimas, kuriuo siekta iðsiaiðkinti sveikatos apsaugos, o,
tiksliau, sveikstanèiø pacientø prieþiûros ir slaugymo povei-
ká tiek valstybës, tiek neapmokamai reprodukcinei ekono-
mikai28. Profesionaliø valstybës teikiamø sveikatos apsaugos
paslaugø perkëlimas á neformalø, o daþniausiai ir neapmo-
kamà, sveikatos apsaugos sektoriø gali bûti labai naudingas
iðlaidø taupymo poþiûriu, kalbant apie valstybës sveikatos

28 Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren, Budgeting for all (Manual
for local gender budget initiatives), Utrecht, September 2004, p. 85.
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apsaugos sektoriø ir sveikatos apsaugos draudimo ámones.
Tai buvo árodyta Olandijoje atlikus 40 tûkst. senyvo am-
þiaus þmoniø apklausà. Tyrëjai palygino senyvo amþiaus
þmoniø, kurie gyveno globos namuose, ir tos paèios am-
þiaus grupës þmoniø, kurie gyveno savo namuose, finansi-
nes sànaudas. Prieð pradedant tyrimà buvo iðkelta hipotezë,
kad savo namuose gyvenantys seneliai patiria daugiau iðlai-
dø, susijusiø su ávairiais bûtinais prieþiûros ir slaugos reik-
menimis arba su tø þmoniø mobilumà uþtikrinanèiomis
priemonëmis (pvz., veþimëliais neágaliesiems), nei persikë-
lusieji á globos namus. Taèiau tyrimas parodë prieðingus
duomenis. Buvo árodyta, kad globos namuose apsigyvenæ
þmonës sunaudoja dvigubai daugiau iðtekliø nei gyvenan-
tys savo namuose, nors ir vieni, ir kiti turi tø paèiø sveika-
tos problemø. Vienos vietos kaina globos namuose viene-
riems metams yra 16 tûkst. eurø. Tuo tarpu savo namuose
gyvenantys seneliai per metus sumoka apie 1 tûkst. eurø uþ
profesionalias slaugymo paslaugas. Taigi finansiniø sànau-
dø skirtumas vyriausybës ir fiziniø asmenø sveikatos drau-
dimo kompanijø nenaudai yra 15 tûkst. eurø uþ kiekvienà
þmogø per metus.

Taèiau tik 16 proc. ið visø slaugymo ir prieþiûros pa-
slaugø suteikë apmokami profesionalai. 84 proc. visø prie-
þiûros ir slaugymo paslaugø sergantiems, pagyvenusiems
ar neágaliems asmenims teikë neatlygintinai dirbantys as-
menys – apie 3,7 mln. savanoriø, kurie teikë minëtas pa-
slaugas savo artimiausiems, ðeimos nariams, draugams ir
kaimynams. Tai sudaro 37 proc. visø 20–65 metø amþiaus
Olandijos gyventojø, t. y. 37 proc. darbingo amþiaus þmo-
niø. Dauguma jø, þinoma, yra moterys, kurioms, be emo-
cinës naðtos, tenka ir didelë finansinë naðta. Buvo apskai-
èiuota, kad per metus ðie þmonës papildomai ið savo as-
meniniø lëðø iðleidþia apie 830 mln. eurø transporto, tele-
komunikacijø, valymo bei kitokioms su slaugymu ir prie-
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þiûra susijusioms paslaugoms. Dar daugiau, tyrimai paro-
dë, kad ðie þmonës praranda labai didelæ asmeniniø paja-
mø dalá, kurià bûtø uþdirbæ, jeigu nebûtø tekæ atsisakyti
turëto apmokamo darbo, jeigu nebûtø sutrumpinæ savo
darbo laiko, nebûtø atsisakæ uþimamø aukðtesniø pareigø
tam, kad galëtø teikti neapmokamas, taèiau bûtinas slau-
gymo ir prieþiûros paslaugas. Kiekvienais metais dël kitø
asmenø prieþiûros jø prarandama asmeniniø pajamø su-
ma svyruoja nuo 450 mln. iki 1 mlrd. eurø.

Tokiu bûdu neapmokami dirbantys slaugos ir prieþiûros
paslaugø teikëjai kiekvienais metais subsidijuoja visuome-
næ, o kartu ir valstybës biudþetà 1300–1800 mln. eurø. Di-
dþioji dalis ðiø paslaugø teikëjø yra moterys, todël profesio-
naliø valstybës teikiamø sveikatos apsaugos paslaugø per-
këlimas á neformalø ir, kaip parodë tyrimas, daþniausiai ne-
apmokamà, sveikatos apsaugos sektoriø reiðkia ne kà kita,
o valstybës finansinës naðtos perkëlimà ant moterø peèiø.

Tyrimai parodë, kad lyèiø lygybës nuostatø ágyvendinimas sà-
lygotø valstybës ekonomikos efektyvumo augimà. Pavyzdþiui, in-
vesticijø lygis iðaugtø, jeigu iðtekliai bûtø perskirstyti moterø nau-
dai, jeigu jos turëtø didesnes nei vyrai galimybes taupyti. Paja-
mø perskirstymas moterø naudai padidintø valstybës taupymo
lygá. Nagrinëjant ðià galimybæ reikia turëti techniniø biudþeto mo-
deliavimo þiniø, bendradarbiauti su finansø ministerijos ekono-
mistais, kurie dirba su konkreèiai veikianèiais modeliais kiekvie-
noje valstybëje.

Daugiau dëmesio lyèiø aspekto analizei galëtø skirti institu-
cijos ir socialinë sistema, kuriose átvirtinta bendroji biudþeto
strategija. Jeigu moterys turëtø daugiau galios sudarant sociali-
nius sandorius, kurie daro tiesioginæ ir netiesioginæ átakà spren-
dimø priëmimui makroekonomikoje, kiekvieno valstybës biudþe-
to deficito pasekmës bûtø ðvelnesnës. Pavyzdþiui, moterims ir
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vyrams tenka skirtingi vaidmenys visuomenëje ir ðeimoje. Todël
jie skirtingai suvoktø (reaguotø) ir atlyginimø këlimo bei vals-
tybës sektoriaus teikiamø paslaugø iðlaikymo sànaudø ir koky-
bës suderinimà. Moterys bûtø labiau linkusios susitaikyti su ri-
botu atlyginimø këlimu tam, kad iðliktø tam tikros valstybës tei-
kiamos paslaugos. Didesnë galimybë moterims iðreikðti nuomo-
næ ir apginti savo pozicijas sumaþintø infliacinës spiralës susi-
darymo rizikà. Tai nëra lengva ágyvendinti, taèiau ámanoma su-
þinoti moterø prioritetus pasitelkus nuomoniø tyrimus, fokus
grupes ar vieðus susitikimus, þiniasklaidos priemones. Svarbu
taip pat, kad didëtø moterø skaièius parlamente, vykdomosios
valdþios institucijose ir kitose sprendimø priëmimo grandyse,
ypaè tose, kurios susijusios su valstybës biudþeto formavimu.
Tai leistø sukurti skirtingus biudþeto iðlaidø scenarijus, kurie at-
spindëtø moterø ir vyrø galimybiø analizæ, moterø galias.

Nuodugnûs biudþeto formavimo politikos tyrimai parodë, kad
þmoniø poreikius atitinkantis ekonomikos augimas priklauso ne
tik nuo ekonominiø, bet ir nuo socialiniø bei politiniø veiksniø.
Sëkmingam biudþeto formavimui átakos turi ne tik konkretûs
techniniai ágûdþiai bei riboti, tam skirti iðtekliai, taèiau ir politi-
nës ekonomikos, socialiniø sandoriø, koalicijø sudarymas, kitø
svarbiø valstybës valdymo elementø iðbandymas. LAIB ir lyèiai
jautrios ekonominës politikos vidutinës trukmës programø suda-
rymas bûtø svarbus akcentas tokiai vizijai pasiekti.

Lyèiø aspekto integravimo á biudþetà
ekspertizës nuostatos

Ðis bûdas taikomas biudþeto sudarymo arba atsiskaitymo uþ
valstybës biudþeto ágyvendinimà etape ir gali apimti visus arba
bet kurá vienà ið anksèiau iðvardytø LAIB metodø ar bûdø. Tai
gana aukðto lygio ásipareigojimas ir árodymas, kad valstybës biu-
dþetas buvo ávertintas ir sudarytas atsiþvelgiant á skirtingus mo-
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terø ir vyrø poreikius, siekiant didesnës lyèiø lygybës ne tik po-
litiniu, socialiniu, bet ir ekonominiu lygmeniu. Prie biudþeto pa-
teikiamoje lyèiø aspektus ávertinanèioje ataskaitoje nurodoma,
kaip valstybës biudþetas bus ar buvo sudaromas, kaip jo iðlaidos
bus ar yra panaudotos siekiant lyèiø lygybës politikos tikslø, pri-
oritetø ir uþduoèiø ágyvendinimo, kaip moterys ir vyrai prisidës
ar prisidëjo prie valstybës biudþeto pajamø paskirstymo, kokia
dalis moterø ir vyrø pasinaudos ar jau pasinaudojo valstybës biu-
dþeto iðlaidø teikiama nauda.

Kiekviena vyriausybë pajëgi sudarytà valstybës biudþetà áver-
tinti lyèiø aspektu ir, pasitelkusi kurá nors vienà ar kelis anksèiau
minëtus árankius, pateikti LAIB ataskaità, kad galëtø ávertinti vi-
sas vyriausybës programas ir jø biudþetus, apibendrinti jø poveiká
esminiams rodikliams. Tai yra svarbus vyriausybës atskaitingu-
mo lyèiø lygybës ásipareigojimams árodymas, reikalaujantis aukðto
lygio koordinacijos visame vieðajame sektoriuje.

Moterø poreikius ávertinanèio biudþeto ataskaita yra svarbus
árankis siekiant susisteminti informacijà, gautà atlikus valstybës ið-
laidø poveikio analizæ skirtingoms lytims, ypaè moterims. Tokia
ataskaita nesudaro biudþeto iðskirtinai moterims. Joje tiesiog sten-
giamasi per atskiras kategorijas parodyti iðlaidø poveiká moterims.

Pirmà kartà tai buvo atlikta Australijoje. Tyrime dalyvavu-
siø valstybës departamentø atstovø buvo klausiama, kaip
jø pasiûlytos vieðosios iðlaidos veikia moteris. Apklausos re-
zultatas – moterø poreikius ir lyèiø aspektus ávertinanèio
biudþeto ataskaita, kurios parengimas ið tiesø reikalauja in-
tensyvaus bendradarbiavimo ir nemenko valdþios atstovø
ásipareigojimo. Tinkamø sàlygø sukûrimui taip pat reikia
stiprios ir tinkamai organizuotos idëjà palaikanèiø asmenø
koalicijos tiek tarp valdþios pareigûnø, tiek uþ valstybës
ástaigø sienø. Taèiau norint visapusiðkai iðtirti lyèiø aspek-
tu biudþetines valstybës strategijas, vien LAIB ataskaitos
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nepakanka. Jos efektyvumas gali bûti sustiprintas pritaikius
ir kitus ðiame skyriuje aptartus metodus bei priemones. Pa-
vyzdþiui, Australijoje tyrime dalyvavusiø valstybës ástaigø
biudþeto ir finansø departamentø atstovø buvo praðoma
pateikti kiekvieno ið departamento paþangiø pokyèiø vidi-
nius rodiklius ir detalizuoti, kokius pokyèius dabartinës ið-
laidos paskatins ateityje.

Britanijos tautø sandraugos sekretoriatas, ágyvendindamas
LAIB formavimo iniciatyvas, nustatë rodiklius, kurie galë-
tø bûti panaudoti rengiant LAIB ataskaità. Ðie rodikliai bu-
vo pasiûlyti kaip galimi pirminës atskaitos taðkai, prade-
dant ilgai trunkantá valstybës biudþeto iðtekliø paskirsty-
mo, jø susiejimo su vyriausybës ásipareigojimais ir progra-
momis stebëjimo procesà. Rodikliai:

1. Dalis nuo visø valstybës biudþeto iðlaidø, tenkanti ly-
èiø lygybës skatinimo, uþtikrinimo ir ágyvendinimo pro-
gramoms.

2. Lyèiø balansas valstybiniam sektoriui priklausanèiose
darbo vietose, parodantis moterø ir vyrø skaièiø skirtin-
go lygio postuose bei uþimanèiø skirtingas pareigas.

3. Dalis nuo visø valstybës biudþeto iðlaidø, tenkanti mo-
terø prioritetiniams poreikiams ágyvendinti per valsty-
bës teikiamø paslaugø finansavimà.

4. Dalis, nuo visø valstybës biudþeto iðlaidø, tenkanti trans-
ferams, susijusiems su moterø prioritetiniø poreikiø ten-
kinimu, pavyzdþiui, iðmokos ar parama neturtingiems
namø ûkiams vaikams auginti.

5. Lyèiø balansas taikant ið valstybës biudþeto teikiamos
paramos verslui priemones, tokias kaip subsidijos, mo-
kymai ar lengvatiniai kreditai verslui pradëti.
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6. Lyèiø balansas teikiant valstybës finansuojamas paslau-
gas ir sudarant ávairias sutartis su valstybës ástaigomis.

7. Lyèiø balansas tarp vyriausybës komitetø nariø ir kitø
sprendimus priimanèiø ástaigø nariø.

8. Dalis nuo visø valstybës biudþeto iðlaidø, tenkanti na-
cionaliniam moterø ir vyrø lygiø galimybiø uþtikrinimo
mechanizmui bei uþ lyèiø lygybës klausimus atsakin-
giems skyriams ar departamentams kiekvienoje ið vals-
tybës ministerijø.

9. Lyèiø balansas ágyvendinant vyriausybës finansuojamas
mokymø programas.

Nëra lengva asmenis, atsakingus uþ sprendimø priëmimà, áti-
kinti, kad daugeliu aspektø naudinga formuoti LAIB. Kliûtys, su
kuriomis susiduria LAIB ðalininkai, yra tokios pat, kaip ir lyèiø
aspekto integravimo á visas valstybës gyvenimo bei valdymo sri-
tis ðalininkams. Pagrindinë problema – statistiniø duomenø, ku-
rie árodytø biudþeto formavimo klaidø poveiká moterims ir vy-
rams, trûkumas. LAIB parodë akivaizdþià naudà tiek valstybës
ekonomikai, tiek valstybës pilieèiams. Daugeliu atvejø uþ statis-
tiniø duomenø rinkimà ir apdorojimà atsakingi pareigûnai buvo
átikinti, kad svarbu ádiegti mechanizmus, uþtikrinanèius geresná
statistiniø duomenø rinkimà bei apdorojimà.

Valstybës tarnautojai ir politikai, priimantys sprendimus dël
biudþeto sudarymo ar ágyvendinimo, stokoja þiniø apie lyèiø ly-
gybæ ir metodus, kurie padëtø sudaryti LAIB. Todël uþ valsty-
bës finansø planavimà ar valstybës biudþeto sudarymà atsakin-
gus pareigûnus sunku átikinti, kad á ðiuos procesus bûtø átraukti
ir kiti, su biudþetu tiesiogiai nesusijæ asmenys, kuriø patirtis pa-
dëtø siekti þenklaus valstybës ekonomikos augimo, teisingesnio
valstybës iðlaidø paskirstymo, atidesnio moterø ir vyrø poreikiø
tenkinimo. Pagrindinë problema yra ta, jog vyriausybës nenori
pripaþinti, kad lyèiø aspekto analizë formuojant valstybës biu-



dþeto pajamas bei iðlaidas ir moterø bei vyrø lygiø galimybiø
ágyvendinimas visose valstybës valdymo bei gyvenimo srityse
yra ástatymais paremta valstybës ekonomikos strategija.

LAIB sudarymas yra ir politiðkas, ir labai techniðkas uþdavi-
nys, kadangi pilietinës visuomenës grupiø dalyvavimas ðiame
procese yra gyvybiðkai svarbus. Tokios grupës gerai þino, kaip
reikia pateikti politinius argumentus, bet daþniausiai nelabai ið-
mano techninius valstybës ar kitokiø biudþetø sudarymo ypatu-
mus. Ðiø þiniø neretai stokoja ir parlamentarai. Taèiau nereikëtø
bûgðtauti, kad tokiø tikslø ágyvendinimas nëra galimas. Viena ver-
tus, svarbu demistifikuoti biudþeto sudarymo procesus, o, kita
vertus, valstybës finansus planuojantiems bei valdantiems parei-
gûnams ir LAIB ekspertams bûtina dalytis informacija.



PRIEDAI
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1 priedas

Vokietijos patirtis integruojant
lyèiø aspektà á biudþetà29

• Vokietijoje lyèiø aspektas á biudþetus buvo pradëtas integruo-
ti Berlyne þemës30 ir miesto rajonø lygmeniu. Berlyno minis-
terijos ir rajoninës savivaldybës pradëjo projektus, kuriø pir-
masis þingsnis – iðanalizuoti, kiek valstybës iðlaidø pasiekia
vyrus ir moteris, kiek jø naudojasi valstybës institucijø paslau-
gomis. Antrasis þingsnis – atlikti biudþeto, skiriamo socialinei
politikai, analizæ lyèiø aspektu. Integruojant lyèiø aspektà á biu-
dþetà, Berlyno senatas (t. y. Berlyno þemës parlamentas) sie-
kë iðsiaiðkinti savo politiniø sprendimø poveiká skirtingoms ly-
tims. Siekiant uþtikrinti skaidrumà skirstant iðlaidas ir infor-
macijos vieðumà, buvo sukurta iðsami informacijos sistema, ku-
rioje kaupiama statistinë informacija pagal lytá.

• LAIB procesà organizavo Valstybinë lyèiø aspekto integravi-
mo komisija (angl. State Gender Mainstreaming Commission) ir
LAIB darbo grupë (angl. Gender Budget Workgroup), kurioms
vadovavo finansø ministras, parëmë Vyriausybës lyèiø aspek-
to integravimo valdyba (angl. Gender Mainstreaming Office of
the State Government), konsultavo ekspertai ið ðalies. Parlamen-
tas ir nevyriausybinës organizacijos buvo átrauktos á Admi-
nistracijos valdymo komitetà (angl. Administrations Steering
Committee).

29 Vertimas: Färber Ch. „Gender Responsive Budgeting in Berlin“, 2008 m. sausio
mën. konferencijos M. Romerio universitete medþiaga.

30 Berlynas yra vienas ið 16 Vokietijos federaciniø vienetø (þemiø).
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• Berlynas – pirmasis ið Vokietijos þemiø, integravusiø lyèiø as-
pektà á biudþetà. Prieð imdamasi ðiø iniciatyvø, Berlyno va-
dovybë parodë politiná ryþtà ir priëmë reikiamus sprendimus:

– 2002 m. birþelá Berlyno parlamentas priëmë rezoliucijà „Dël
lyèiø aspekto kaip finansinio-politinio árankio integravimo“;

– 2003 m. liepà buvo sukurta tarpministerinë LAIB darbo gru-
pë, vadovaujama Finansø ministerijos. Kelios vietinio lyg-
mens administracijos savanoriðkai sutiko dalyvauti bando-
majame (pilotiniame) LAIB etape;

– 2004 m. rugpjûtá Berlyno senatas nusprendë, kad bandoma-
sis LAIB etapas praëjo sëkmingai ir sutiko integruoti lyèiø
aspektà á 2006–2007 m. biudþetà (t. y. dvejiems metams).
Berlyno senatas nusprendë, kad valstybës biudþeto lygme-
niu visos ministerijos turi iðrinkti tas biudþeto eilutes, ku-
rias labiausiai veikia politiniai sprendimai, atlikti jø povei-
kio moterims ir vyrams analizæ bei atspindëti tai biudþete.
Regionø lygmeniu Merø taryba taip pat nusprendë ávertinti
iðlaidø paskirstymo poveiká skirtingoms lytims ir atspindëti
tai biudþete;

– 2005 m. spalio 27 d. Berlyno lyèiø aspekto integravimo ko-
misija nusprendë, kad LAIB turi bûti tæsiamas ir tapti ne-
atsiejama biudþeto sudarymo proceso dalimi. Atskiros biu-
dþeto eilutës turi bûti pateiktos lyèiø aspektu ir atspindëti
lëðø paskirstymà moterims ir vyrams;

– 2005 m. gruodþio 8 d. Parlamentas nusprendë, kad suda-
rant 2007–2008 m. biudþetà turi bûti padidintas biudþeto
eiluèiø, atsiþvelgianèiø á lyèiø aspektà, skaièius ir atlieka-
ma iðsamesnë jø analizë;

– per 2006 m. LAIB darbo grupë suformavo LAIB poveikio
analizës koncepcijà. Finansø ministerija pakvietë visas mi-
nisterijas apsvarstyti galimybæ átraukti ðià koncepcijà á jø
biudþetus. Ðis procesas lygiagreèiai vyko ir regionø lygme-
niu: minëtoji darbo grupë pasiûlë 56 vietos lygmens biu-
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dþetø eiluèiø, kurios turëtø bûti átrauktos á LAIB procesà,
sàraðà. Merø taryba ðá pasiûlymà priëmë;

– 2006 m. gruodá Finansø ministerija raðtu nurodë ministe-
rijoms ir regionams formuojant 2008–2009 m. biudþetà lë-
ðas pagrásti lyèiø aspektu;

– 2007 m. buvo parengtas ir Finansø ministerijai pateiktas
biudþetas kartu su duomenimis, segreguotais pagal lytá.
Po svarstymo Parlamente biudþetas buvo priimtas atsi-
þvelgiant á duomenis, atspindinèius lyèiø nelygybæ, ir ið-
keltus lyèiø lygybës tikslus.

• LAIB yra demokratizavimo priemonë, spartinanti lyèiø aspek-
to integravimà (angl. Gender Mainstreaming) ir gerinanti vals-
tybës valdymo kokybæ. Berlyno vadovybë jauèia atsakomybæ
uþ ásipareigojimø, prisiimtø Amsterdamo sutartimi ir susiju-
siø su lyèiø aspekto integravimu á visas politikos sritis ir vie-
ðøjø finansø politikà, ávykdymà, taip pat siekia atitikti ES tiks-
lus, nustatytus 2015 metams. Vokietija gali didþiuotis, kad
2005-aisiais, praëjus 10 metø nuo Pekino konferencijos, jai pa-
vyko atlikti pagrindiná LAIB etapà.
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2 priedas

Lenkijos patirtis integruojant
lyèiø aspektà á biudþetà

• Pereinamojo á rinkos ekonomikà laikotarpio metu Lenkijoje gy-
venimo sàlygos tolydþio blogëjo. Daugiausia tai paveikë mo-
teris, kadangi jos buvo labiausiai priklausomos nuo valstybës
teikiamø paslaugø, o ðiø paslaugø sritis patyrë griûtá. Tai bu-
vo laikmetis, kai ne tik moterys, bet ir visa visuomenë nebe-
galëjo kontroliuoti socialinio vystymosi eigos. Vieðajam sekto-
riui trûko skaidrumo, o þmonëms – ekonominiø þiniø. Lenki-
jos ekspertai, þvelgdami á sunkià ðalies ekonominæ padëtá, pa-
brëþë, kad visuomenei svarbu turëti galimybæ kontroliuoti
valstybës lëðø panaudojimà. Kadangi ekonominiai procesai
skirtingai veikia vyrus ir moteris, svarbu atlikti biudþeto ana-
lizæ, atsiþvelgiant á jo poveiká moterims ir vyrams.

• LAIB iniciatyvos – retas reiðkinys Lenkijoje. Apie tai maþai dis-
kutuoja politikai, o ir nacionaliniame biudþete tai menkai at-
spindëta. Gdanskas – pirmasis Lenkijos miestas, parengæs ið-
samià ataskaità apie padëtá mieste ir galimus sprendimus, tai-
kytinus vietos valdymui siekiant lyèiø lygybës. Atlikta valsty-
bës biudþeto analizë parodë, kaip jis suformuotas, kam skiria-
ma lëðø ir kaip tai veikia moterø ir vyrø padëtá.

• Pagrindinis Gdansko LAIB iniciatyvos uþdavinys – sukurti il-
galaikes priemones, padedanèias nuolat kontroliuoti vietos val-
dþià ir visas iðlaidas LAIB poþiûriu. Svarbiausias tikslas – uþ-
tikrinti lygias galimybes visiems31.

31 Balandynowicz-Panfil K., Opacka U. Gdansk Gender Budget Initiative, 2005.
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• Integruojant lyèiø aspektà á biudþetà ypaè svarbios tampa
savivaldybës ir vietos bendruomenës. Politinius siekius ir lû-
kesèius þmonës sieja su valstybe, taèiau kasdienes problemas
daþniausiai sprendþia vietos bendruomenës ar savivaldos ins-
titucijos. Vaizdþiai galima bûtø pasakyti, kad gyvename ne  ða-
lyje, o kaimuose, miesteliuose, didmiesèiø mikrorajonuose. Bû-
tent èia telkiamos bendruomenës, steigiamos savivaldybës, ku-
rios teikia socialines paslaugas. Todël gebëjimas ávertinti ir pa-
tenkinti moterø bei vyrø reikmes, kurios daþnai yra skirtingos,
padeda uþtikrinti lygybæ kasdieniame gyvenime. Taigi nesukly-
sime teigdami, kad lyèiø lygybë prasideda bendruomenëse32.

• Gdansko ataskaitos uþdavinys – pristatyti didëjanèià vietos ben-
druomeniø svarbà, jø indëlá plëtojant ir iðlaikant demokratijà.
Centrinis biudþetas paprastai uþsibrëþia bendruosius tikslus, to-
dël ypaè svarbu atkreipti dëmesá á savivaldybiø biudþetø tiks-
lus. Ekspertai vieningai sutaria, kad, nustatant vietos gyvento-
jø poreikius, veiksmingesnë politika yra savivaldybiø lygmeniu.

Gdansko LAIB rekomendacijos:

1. Gerinti statistiniø duomenø kokybæ. Neadekvati ir neiðsami
statistika yra didelë kliûtis tyrimams atlikti. Pagrindiniai duo-
menys yra ðie:

– skaièius þmoniø, kurie naudojasi socialinëmis paslaugomis
pagal lytá, iðsilavinimà, amþiø, pajamas, namø ûkio nariø
skaièiø, ðeiminæ padëtá;

– duomenys apie vykdomas programas (mokymuose daly-
vaujanèiø þmoniø skaièius ir jø efektyvumas);

– skaièius þmoniø, kurie gauna iðmokas vaikø darþeliø ir lop-
ðeliø paslaugoms apmokëti, taip pat duomenys apie jø am-
þiø, vaikø skaièiø, pajamas ir profesijas;

32 Jankauskaitë M., Mackevièiûtë I. Lyèiø dialogui atvira bendruomenë. Kodël rei-
kia ir kaip galima siekti lyèiø lygybës? – Lygiø galimybiø plëtros centras, Vil-
nius, 2005.
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– senjorø padëtis, atsiþvelgiant á jø lytá;

– statistika apie ilgalaikius bedarbius pagal lytá, iðsilavinimà,
amþiø, darbo patirtá, namø ûkio gyventojø skaièiø.

2. Skatinti profesiná pagyvenusio amþiaus þmoniø aktyvumà.
Atsiþvelgiant á gyventojø senëjimà Europoje tikslinga kurti
efektyvià politikà, skatinanèià profesiná senjorø aktyvumà.
Svarbu neprisiriðti prie nusistovëjusiø stereotipø ir suvokti,
kad pagyvenæ þmonës – tai svarbûs þmogiðkieji iðtekliai, ga-
lintys aktyviai veikti, panaudoti savo sukauptà patirtá ir po-
tencialà, dalyvauti visuomeninëje veikloje. Viena ið svarbesniø
LAIB rekomendacijø atsiþvelgia á tai, kad senjorø tarpe mote-
rø yra daugiau nei vyrø, todël jø daugiau dalyvauja ávairiose
socialinëse programose.

3. Kovoti su ilgalaikiu nedarbu. Tai yra kiekvienos ðiuolaikinës
ekonomikos problema. Nedarbas laikomas ilgalaikiu, jeigu
trunka ilgiau kaip 12 mënesiø. Paprastai moterys daþniau su-
siduria su ilgalaikiu nedarbu nei vyrai. Europos Taryba reko-
menduoja Lenkijai ásteigti daugiau valstybiniø institucijø, ku-
rios padëtø ieðkoti darbo, didintø mokymosi galimybes, inici-
juotø daugiau lanksèiø darbo valandø moterims.

4. Skatinti lygø poþiûrá á moteris ir vyrus bei moterø profesiná
aktyvumà. Svarbu paþymëti, kad moterø ir vyrø padëtis Gdans-
ke skiriasi. Pagrindinës moterø problemos: þemesnis iðsilavini-
mas, didesnis nedarbo lygis, prastesni sveikatos rodikliai, neuþ-
tikrintas saugumas, taip pat ne toks aktyvus dalyvavimas visuo-
meniniame gyvenime. Moterys daþniausiai dirba maþai apmo-
kamose srityse – ðvietimo, sveikatos apsaugos ir kt., be to, uþ to-
ká pat darbà jos gauna maþesná atlyginimà nei vyrai.

• Gdansko ataskaitoje iðskiriamos ðios pagrindinës nelygybës
darbo rinkoje ir þemo moterø darbo lygio prieþastys:

– stereotipinis poþiûris á lyèiø vaidmenis;

– poþiûris á moterá kaip á maþiau lanksèià darbuotojà (dël
vaikø prieþiûros);
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– motinystës atostogos, kuriø metu moterys praranda darbo
ágûdþius;

– vaikø prieþiûros klausimas (tinkamø vaikø prieþiûros ástai-
gø trûkumas ir lanksèiø darbo valandø nebuvimas).

• Siekiant paðalinti ðias prieþastis rekomenduojama:

– bendradarbiaujant su nevyriausybinëmis organizacijomis
vykdyti daugiau á moterø poreikius orientuotø programø
ir projektø. Atsiþvelgiant á tai, kad daugelis moterø turi
nuosavo verslo idëjø, tikslinga bûtø rengti ávairius moky-
mus, teikti joms konsultacijas ir patarimus. Moterims svar-
bu turëti geresná priëjimà prie finansavimo ðaltiniø, áskai-
tant ir Europos Sàjungos struktûrinæ paramà, todël svarbu,
kad joms bûtø suteikiama tokio pobûdþio informacijos;

– rengti ávairias kampanijas, propaguojanèias lyèiø lygybæ
darbo rinkoje. Darbdaviams bûtø naudingi mokymai apie
darbo organizavimà moterims, turinèioms maþø vaikø,
lanksèias darbo valandas ar darbà telefonu. Moterims, ku-
rios pasirenka ilgas motinystës atostogas, bûtø naudingi
mokymai, kuriø metu jos ne tik neprarastø senø ágûdþiø,
bet ir ágytø naujø;

– vieðinti visus diskriminacijos atvejus. Tai bûtø ypaè veiks-
minga, nes daugelis moterø vis dar neþino savo teisiø, o kai
kurie darbdaviai nëra gerai susipaþinæ su savo pareigomis;

– jau mokykloje reikia pradëti ðvietimà, siekiant kovoti su
nusistovëjusiais stereotipais. Èia turëtø bûti propaguojamos
tokios vertybës kaip partnerystë ðeimoje ir lygios galimy-
bës darbe;

– plëtoti institucinæ prieþiûros sistemà, kuri ypaè svarbi þmo-
nëms, priklausantiems nuo kitø, t.y. pagyvenusiems, neága-
liesiems, ligoniams, nes dël susiklosèiusiø stereotipø bûtent
moterys daugiausia rûpinasi ðeimos nariais

33
.

33 Balandynowicz-Panfil K., Opacka U. Gdansk Gender Budget Initiative, 2005,
p. 29–32.
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3 priedas

Lietuvos valstybës biudþeto analizë pagal lytá

• Lietuvos valstybës biudþeto iðlaidø analizë, atlikta pagal 1999–
2006 m. Lietuvos Respublikos valstybës biudþeto ávykdymo
ataskaitas, leidþia padaryti nelauktà iðvadà: valstybës biudþe-
tas sudarytas faktiðkai lyèiø principu. Valstybës iðlaidø struk-
tûroje labiausiai remiamos valstybës biudþeto veiklos sritys
yra kraðto apsauga, valstybës valdymas, vieðoji tvarka; taip
pat pramonës ðakos, orientuotos á eksportà (nafta ir jos per-
dirbimo produktai), finansø, energetikos paslaugø sektoriai ir
pan., kur paprastai dominuoja vyrai. O ðvietimo, kultûros,
sveikatos apsaugos, socialinës apsaugos sritys, kuriose vyrauja
moterys, finansuojamos ið biudþeto likutiniu principu (1 ir
2 diagramos).

3 diagramoje pateikti duomenys grafiðkai vaizduoja visas sri-
tis, kurioms ið valstybës biudþeto yra skiriama lëðø (proc.), ir jø
pokytis per metus. Sritys, kuriose dominuoja vyrai, iðdëstytos gra-
fiko virðuje (nuo „Kita ekonominë veikla“ iki „Bendrosios vals-
tybës paslaugos“ imtinai), po jø – sritys, kuriose dominuoja mo-
terys. Akivaizdþiai matyti, kad sritims, kuriose yra uþimta dau-
giau vyrø nei moterø, ið valstybës biudþeto yra skiriama daug
daugiau lëðø nei sritims, kuriose uþimta didþioji dalis moterø.

• Lietuvoje skirstant biudþeto iðlaidas pastebima lyèiø asimet-
rija. Esanti biudþetinio finansavimo praktika tarsi áteisina
ir skatina lyèiø nelygybæ. Valstybës biudþeto iðlaidø struktû-
roje þenkliai dominuoja vyrai, o skirtumas tarp moterims
ir vyrams skiriamos biudþeto iðlaidø dalies nuolat auga
(4 diagrama).
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• Moterø ir vyrø lygiø galimybiø poþiûriu asimetriðkas valsty-
bës iðlaidø paskirstymas neigiamai veikia ekonomikà, ypaè
valstybës pajamas. Yra pagrindas teigti, kad viena ið valsty-
bës pajamø maþëjimo prieþasèiø Lietuvoje – moterø ir vyrø ly-
giø galimybiø nepaisymas sudarant ðalies biudþetà.

• Dinamiðkai besiplëtojanèiø ðaliø patirtis akivaizdþiai rodo, kad
investicijos á þmogiðkuosius iðteklius, á jø kokybæ – tai aukðto
ekonomikos lygio, kartu ir valstybës pajamø augimo garantas.
O uþ þmogiðkøjø iðtekliø kokybæ „atsako“ socialinis sektorius
ir moterø reprodukcinë ekonomika.

1 diagrama. Valstybës biudþeto iðlaidos sritims, kuriose dominuoja
moterys (proc.)

Ðaltinis: Lietuvos Respublikos valstybës biudþeto 1999–2006 m. ávykdymo ataskaitos.
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2 diagrama. Valstybës biudþeto iðlaidos sritims, kuriose dominuoja
vyrai (proc.)

Ðaltinis: Lietuvos Respublikos valstybës biudþeto 1999–2006 m. ávykdymo ataskaitos.

• Toks iðlaidø paskirstymas yra ne tik neteisingas moterø ir vy-
rø lygiø galimybiø poþiûriu, bet ydingas ir ðalies ekonomikai,
nes pagrindiniams visuomenës poreikiams (sveikatai, sociali-
nei rûpybai, ðvietimui, kultûrai) tenkinti valstybës lëðø tenka
maþai. Tai priverèia moteris „kompensuoti“ valstybës iðlaidø
maþëjimà neapmokamu darbu namø ûkiuose („rûpybos“
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3 diagrama. Valstybës biudþeto iðlaidos pagal funkcinæ klasifika-
cijà (proc.)

Ðaltinis: Lietuvos Respublikos valstybës biudþeto 1999-2006 m. ávykdymo ataskaitos.
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ekonomikos sàskaita). Taigi valstybës biudþeto lëðø maþëji-
mas, subsidijø atsisakymas maisto produktø gamyboje, þemës
ûkyje, valstybës lëðø maþëjimas socialinëms reikmëms, svei-
katos apsaugai labiau veikia moteris nei vyrus. Makroekono-
minës politikos pasekmës papildomu krûviu perkeliamos ant
moterø peèiø, todël ekonominiø pokyèiø metu moterys yra
labiau paþeidþiama socialinë grupë. Be to, iðlaidø sveikatos
apsaugai maþinimo naðta perkeliama moterims,   kurioms
papildomai tenka rûpintis ðeimos globa. Taip jos praranda
galimybæ dirbti apmokamà darbà, maþëja jø darbo naðumas.

• Valstybës investicijø efektyvumas gali bûti padidintas keièiant
lyèiø poþiûriu asimetriðkà iðlaidø paskirstymà ir labiau atsi-
þvelgiant á moterø interesus. Tai leistø sutaupyti lëðø bûtinoms
socialinëms reikmëms ir investuoti jas á moterø poreikiø ten-
kinimà (uþimtumo ir iðsilavinimo programoms, vyresnio am-
þiaus þmoniø paslaugoms gerinti). Svarbu suvokti, kad tvariam
ekonomikos augimui socialinës investicijos, tokios kaip svei-
katos apsaugos uþtikrinimas, ðvietimas ir kitos bûtinos paslau-

4 diagrama. Valstybës biudþeto iðlaidos sritims, kuriose dominuoja
moterys ir vyrai (proc.)

Ðaltinis: Lietuvos Respublikos valstybës biudþeto 1999–2006 m. ávykdymo ataskaitos.
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gos, gali pareikalauti dideliø socialiniø ir ekonominiø sànau-
dø, jei bus paliktos rinkos valiai.

• Taigi LAIB – svarbus mechanizmas geriau suderinti ekonomi-
nius tikslus ir socialinius ásipareigojimus. Lyèiø lygybës anali-
zë leis efektyviau paskirstyti valstybës iðlaidas tenkinant sa-
vitus visuomenës grupiø poreikius ir leis ilgalaikëje perspek-
tyvoje pagerinti pajamø formavimà. Jos naudojimas formuo-
jant Lietuvos makroekonominæ politikà padës geriau spræsti
makroekonomikos pusiausvyros, stabilaus ir subalansuoto eko-
nomikos augimo problemas. Nors Lietuvoje ir priimtas Mote-
rø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymas (1998 m.), Valstybinës
moterø ir vyrø lygiø galimybiø 2003–2004 bei 2005–2009 me-
tø programos, taèiau stokojama vientiso sisteminio suvokimo
apie lyèiai jautrios ekonomikos plëtros strategijà, jos sàsajas su
nacionaliniais, globaliniais, socialiniais, ekonominiais, demogra-
finiais moterø ir vyrø padëties aspektais. Tokios moterø ir vyrø
lygiø galimybiø plëtros strategijos parengimas Lietuvoje mak-
ro- ir mikrolygmenimis turëtø tapti vienu ið bûtiniausiø vals-
tybës ekonominës politikos tikslø. Taèiau reikia atlikti iðsamø
teoriná ir praktiná parengiamàjá darbà lyèiø aspektus integruo-
janèiø ekonomikos moksliniø tyrimø srityje.
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Iðvados

1. Naujausias ðiuolaikinis poþiûris pasaulyje formuojant valsty-
bës ekonominæ politikà remiasi lyèiø lygybës analizës taiky-
mu. Atsirado ir nauja ekonomikos mokslo sritis – lyèiø eko-
nomika, atitinkamos jos sudëtinës dalys: lyèiø aspekto integ-
ravimas á biudþetà, lyèiø aspektà integruojanti uþsienio pre-
kybos politika, lyèiø aspekto integravimas á ekonominæ poli-
tikà, lyèiø aspektus integruojanti regioninë politika, lyèiø as-
pektus integruojanti struktûrinë politika ir t. t. Tai rodo, kad
moterø ir vyrø lygybës tyrimai pasaulyje atliekami jau paly-
ginti seniai, o Lietuvoje ðios praktikos dar nëra.

2. Moterø ir vyrø lygybës tyrimai sparèiai plëtojami daugelyje ða-
liø: JAV, Kanadoje, Prancûzijoje, Vokietijoje, Didþiojoje Brita-
nijoje, Belgijoje, Austrijoje, Afrikos þemyno valstybëse, Lenki-
joje, Skandinavijos ðalyse, kitose Europos Sàjungos valstybëse.
Moterø ir vyrø lygybës problemos iðsiplëtë uþ tarptautiniø ir
nacionaliniø rëmø, o tokios pasaulinës organizacijos, kaip Pa-
saulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas, Jungtinës Tau-
tos ir kt. skatina, aktyviai remia ir inicijuoja lyèiø lygybës ty-
rimus. Moterø ir vyrø lygybës analizë tapo novatoriðku me-
todu ekonomikos tyrimuose, kuris turëtø bûti taikomas ir Lie-
tuvoje.

3. Tiriant valstybës ir savivaldybës biudþetus lyèiø lygybës as-
pektu buvo árodyta, kad „vyriðkos sritys“ Lietuvoje yra finan-
suojamos ið valstybës biudþeto, o „moteriðkos“ – ið savivaldy-
biø biudþetø, be to, abiejø lygiø biudþetø iðlaidø struktûroje
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taip pat yra pastebimas pastovus asignavimø maþinimas mo-
terø dominuojamoms sritims. Toks prioritetø „surikiavimas“
neigiamai veikia ekonomikos augimà, valstybës pajamø didë-
jimà ilgesnio laikotarpio perspektyvoje. Atsiþvelgiant á tai tu-
rëtø bûti sukurta ekonominës plëtros kriterijø sistema moterø
ir vyrø nelygybei visuomenëje áveikti.

4. Apibendrinant galima padaryti iðvadà, kad lyèiø lygybës ið-
kraipymai yra giliai ásiðaknijæ Lietuvos ekonomikoje globali-
niu, nacionaliniu ir vietos – savivaldos – aspektais. Susietø su
lyèiø diskriminacija problemø ekonomikoje sprendimas nega-
li apsiriboti tik mikroekonomikos sritimi. Lyèiø nelygybë, ið-
kraipymai iðkyla makroekonomikos lygmeniu, todël lyèiø ly-
gybës problemø sprendimai turi bûti adekvatûs ir priimami
valstybës makroekonominës politikos srityje.

Siekiant iðvengti lyèiø nelygybës bûtina:

1. Atlikti moterø ir vyrø socialinës ir ekonominës padëties
tyrimà, siekiant nustatyti jø pagrindinius poreikius bei
esmines problemas, su kuriomis susiduriama.

2. Suformuluoti pagrindines problemas, iðkelti siektinus
tikslus ir uþsibrëþti konkreèius uþdavinius, kurie padë-
tø pasiekti bei ágyvendinti iðkeltà tikslà.

3. Ávertinti, kaip vyriausybës ekonominëje politikoje nusta-
tomos realios moterø ir vyrø problemos, ar yra atsiþvel-
giama á egzistuojanèias moterø ir vyrø problemas vals-
tybës ekonominëje politikoje.

4. Iðtirti, ar vyriausybës paskirstytos iðlaidos ir jø lygis lei-
dþia iðspræsti iðkeltas moterø ir vyrø problemas.

5. Iðanalizuoti biudþeto iðlaidø paskirstymo efektyvumà,
siekiant iðkeltø tikslø ir numatytø uþdaviniø.
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6. Parengti moterø ir vyrø lygias galimybes uþtikrinantá
biudþetà, t. y., priemoniø programà savivaldybës finan-
sø politikos srityje.

7. Kelti sàmoningumo lygmená lyèiø lygybës srityje, ugdant
lyèiø problemø suvokimà, atliekant mokslinius tyrimus,
ðvieèiant visuomenæ, kuriant ir grindþiant atitinkamus
ástatymus.



92

Literatûra

1. A Taste of Success: Examples of the Budget Work of NGOs. The In-
ternational Budget Project. Center on Budget and Policy Priorities,
September 2000, Washington, DC.

2. Bakker I. The Strategic Silence (Gender and Economic Policy). Otta-
wa (Canada): The North–South Institute, 1994.

3. Balandynowicz-Panfil K., Opacka U. Gdansk Gender Budget Initiati-
ve, 2005.

4. Balmori H. H. Gender and Budgets. Overview Report, Bridge (deve-
lopment-gender), 2003.

5. Budlender D. A Review of Gender Responsive Budget Initiatives.
A report of a global assessment commissioned by  the Commonwe-
alth Secretariat. Community Agency for Social Enquiry (CASE). Jo-
hannesburg, South Africa. Mimeo, 2000.

6. Budlender D., Elson D., Hewitt G., Mukhopadhyay T.: Gender Bud-
gets Make Cents (Understanding Gender Responsive Budgets). Lon-
don: The Common Wealth’s Secretariat, 2001.

7. Budlender D. Review of Gender Budget Initiatives. London: Commu-
nity Agency for Social Enquiry, 2001.

8. Cagatay N. et. ct. Budgets As If People Mattered: Democratizing Macro-
economic Policies. UNDP SEPED Conference Paper Neries #4. May 2000.

9. Demery Lionel. Gender and Public Social Spending: Disaggregating
Benefit Incidence. Poverty and Social Policy Department, World Bank.
Washington. DC. 1997.

10. Elson D. and Cagatay N. Engendering Macroeconomic Policy and
Budgets for Sustainable Human Development. Paper presented at the



93

First Global Forum on Human Development, 29-31 July 1999. UNDP, New
York.

11. Elson D. Gender Budget Initiative. Gender and Youth Affairs Divi-
sion Background Papers. Commonwealth Secretariat: London, 1999.

12. Elson D. Gender Responsive Budge Initiation. University of Essex,
2001.

13. Esim Simel. Impact of Government Budgets on Poverty and Gender
Equality. Paper prepared for the Inter-Agency Workshop on Integra-
ting Gender into Government. Budgets, London, 26–27 April 2000.
ICRW, Washington, DC.

14. Gender mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and
Presentation of Good Practices. Strasbourg: Council of Europe,  Di-
rectorate General of Human Rights, 2004.

15. Jacobsen Joyce P. The Economics of Gender. Cambridge, Massachu-
setts, USA; Oxford, UK: BLACKWELL, 1994. – 532 p.

16. Jankauskaitë M., Mackevièiûtë I. Lyèiø dialogui atvira bendruomenë.
Kodël reikia ir kaip galima siekti lyèiø lygybës? – Lygiø galimybiø
plëtros centras, Vilnius, 2005.

17. Krichewsky L. Development Policy in the Candidate Countries. Wien:
TRIALOG, 2002.

18. McCaffery E. Taxing Women. Chicago: University of Chicago Press,
1997.

19. Nelson Julia. Feminist Theory and the Income Tax. In Julia Nelson.
Feminism, Objectivity and Econo’mic. London, Routledge, 1996.

20. Neuhold B. Observations and Demands from a Gender Perspective.
United Nations Conference on „Financing for Development“, 2002.

21. Rakauskienë O. G. Makroekonominë politika: genderinis poþiûris. –
Vieðoji politika ir administravimas, 2002, Nr. 3.

22. Reingardienë J. Lyèiø lygybës strategija ir uþimtumo politika Euro-
pos Sàjungoje, 2004.

23. Rþanycina L. Lyèiai jautrus biudþetas: pirmoji patirtis Rusijoje, 2002.

24. Sen Gita. Gender, Markets and State: A Selected Review and Rese-
arch Agenda. World Development. Vol. 24, No 5, 1996, 821–829.



25. Shirin M. Rai. Gender and the Political Economy of Development.
Cambridge, UK, Blackwell Publishers, 2002. – 264 p.

26. Sue Hatt. Gender, Work and Labour Markets.Macmillan Press Ltd,
London, UK; 1997. – 200 p.

27. The Economics of Equal Opportunities. Edited by Jane Humphries,
Jill Rubery. University of Cambridge, 1995. – 435 p.

28. Trade, Sustainable Development and Gender. Unites Nations Confe-
rence in Trade  and Sustainable Development. N.Y. – Geneva: UN.
1999.

29. Quin Sheila, Thera van Osch, Jacintha van Beveren. Budgeting for all
(Manual for local gender budget initiatives), Utrecht, September 2004.



Ona Graþina Rakauskienë, Vaida Lisauskaitë
LYÈIØ ASPEKTO INTEGRAVIMAS Á BIUDÞETÀ

Redaktorë Irena Germanoviè
Dailininkë Edita Namajûnienë
Dizainerë Nijolë Juozapaitienë

2008 10 03. 5,5 sp. l.
Iðleido „Lygiø galimybiø plëtros centras“, Raugyklos 15-201, LT-01140 Vilnius
Spaudai parengë leidykla „Eugrimas“, Kalvarijø g. 98-42, LT-08211 Vilnius

Tel./faks. (8-5) 273 3955, el. paðtas info@eugrimas.lt, www.eugrimas.lt
Spausdino AB „Auðra“ spaustuvë, Vytauto pr. 23, LT-44352 Kaunas



Rakauskienë, Ona Graþina
Ra-156 Lyèiø aspekto integravimas á biudþetà / Ona Graþina

Rakauskienë, Vaida Lisauskaitë. – Vilnius : Lygiø galimy-
biø plëtros centras, 2008. – 96 p.

ISBN 978-9955-805-04-5

Leidinyje yra pateikiama lyèiø aspekto integravimo á biudþetà sam-
prata, metodai, pasaulinë jo sudarymo ir vykdymo patirtis, aptaria-
ma ðio aspekto svarba formuojant valstybës ir savivaldybiø biudþe-
tus. Leidinys skiriamas valstybës ir savivaldybiø tarnautojams, planuo-
jantiems ir vykdantiems institucijø biudþetus.

UDK 336.12(474.5)


