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Pries Jusy akis — naujas nevyriausybinéms organizacijoms skirto
naujienlaiskio numeris. Naujienlaiskis leidziamas bendradarbiau-
jant Lygiy galimybiy plétros centrui, VS[ ,,Globali iniciatyva psichi-
atrijoje” ir Lietuvos Zmogaus teisiy centrui jgyvendinant projekta
»Viesojo diskurso nediskriminacijos tema skatinimas Lietuvoje®.

Pirmuose naujienlaiSskio numeriuose trumpai apzvelgéme
teisés aktus, draudziancius diskriminacija darbo santykiuose
bei aptaréme, kokj vaidmenj gali atlikti nevyriausybinés orga-
nizacijos, gindamos diskriminacijg patirian¢ius asmenis. Jau
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minéta, kad S$iuo metu galiojantis teisinis reguliavimas suteikia
nevyriausybinéms organizacijoms galimybe atstovauti diskri-
minacija patyrusius asmenis teisminése ir administracinése
procediirose. NVO palaikymas galéty buti nejkainojama para-
ma diskriminacijos aukoms. Todél Siame numeryje pateiksime
trumpg pagrindiniy diskriminacija darbe patyrusiy asmeny
teisiy gynimo procedury apzvalga. Taip pat rasite gerosios
praktikos pavyzdziy, kaip i darbo rinka integruoti asmenis,
iSéjusius is jkalinimo jstaigy.
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Teisiy gynimo
mechanizmas

Nevyriausybinés organizacijos diskriminacijos aukoms gali
padéti apginti pazeistas teises. NVO darbuotojai isklause ar
gave besikreipiancio asmens skundg ir identifikave, kokio po-
budzio diskriminacija buvo patirta, turéty pasiulyti pasirinkti
tinkamiausig teisiy gynybos mechanizma ir, jei yra galimybe,
padeti surasyti skundg kompetentingoms institucijoms. Pries
imantis konkreciy veiksmuy, svarbu aiSkiai atsakyti i
klausima: kokio rezultato siekia diskriminacija paty-
res ir skunda inicijuojantis asmuo? Koks yra skundo
tikslas — teisingumo diskriminacija patyrusio asmens
atzvilgiu atstatymas, ar siekis kelti visuomenéje dis-
kriminacijos problemos suvokimo lygi, viesinti pro-
blema? Nuo atsakymo i §i klausimg ir priklauso toles-
niy veiksmuy pasirinkimas. Taciau prie§ pasiulant konkrety
gynybos mechanizma, butina atsizvelgti | konkrecia situacija,
ir jvairius aspektus: skuba, galimas reikiamy procediiry jgy-
vendinimo laikas; naudojimosi tam tikromis procediiromis
apribojimaij; ar reikalingas (imanomas, galimas) teisiSkai priva-
lomojo pobiidzio sprendimas?; jrodymy surinkimas — jrodymo
tinkamumo ir pakankamumo tam tikrai procedurai patikrini-
mas; ar butinas (pageidautinas) teisinis atstovavimas; valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos galimybé; galimybé aukai
gauti kompensacija; galimybé panaudoti skunda problemos
suvokimo visuomenegje stiprinimui; konkretaus mechanizmo
galimos islaidos ir kaina ir k.t.

Reikia pripazinti, kad Lietuvos teisés aktai nenumato specifi-
niy teisiniy procediry iSimtinai gincams dél diskriminacijos
spresti. Kitose Salyse yra pavyzdziy, kai procesiniuose teisés
aktuose numatomos specifinés procediiros, skirtos vien tik gin-
cams del diskriminacijos, pvz. mediacijos galimybé ar panasiai.
Lietuvoje diskriminacija darbo santykiuose patyre asmenys
turi naudotis bendrosiomis darbo teisés garantuojamomis
proceduromis. Dazniausiai kreipiamasi j teisma su civiliniu
ieskiniu arba teikiamas skundas Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai. Taigi, galima iSskirti teisminj ir neteisminj
diskriminacija darbe patyrusiy asmenuy teisiy gynimo
mechanizmus.

Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso 2 str. numato darbo san-
tykiy teisinio reglamentavimo principus. Vienas i$ jy — darbo
teisés subjekty lygybé nepaisant jy lyties, seksualinés orien-
tacijos, rasés, tautybes, kalbos, kilmeés, pilietybés ir socialinés
padéties, tikéjimo, santuokinés ir Seiminés padéties, amziaus,
jsitikinimy ir paziury. Taigi, savo esme diskriminacinis
veiksmas pazZeidzia viena pagrindiniy darbo teisés
principu. LR Darbo Kodekso 129 str. numatyta, jog darbuo-
tojo lytis, seksualiné orientacija, rase, tautybé, kalba, kilmé,
pilietybé ir socialiné padétis, tikéjimas, santuokiné ar Seiminé
padétis, amZius, jsitikinimai ar pazitiros negali buti teiséta prie-
Zastis nutraukti darbo santykius, kai néra darbuotojo kaltés. 96
str. 3 dalyje nustatyta, kad teismui nustacius, jog atsisakymas
priimti j darba yra neteisétas, darbdavys teismo sprendimu jpa-
reigojamas priimti §j asmenj j darbg ir uz laikg nuo atsisakymo
priimti j darba iki teismo sprendimo jvykdymo dienos sumokeéti
jam minimaliojo darbo uzmokesc¢io dydzio kompensacijg.

Teismas — konstituciné teisinguma vykdanti instituci-
ja — nagrinéja civilines ir baudziamasias bylas bei skundus
(prasymus) dél vieSojo ir vidinio administravimo subjekty
priimty administraciniy akty ir veiksmy ar neveikimo. Taigi,
dél diskriminaciniy veiksmy, kuriais pazeidziami darbo teisés
reikalavimai kiekvienas darbuotojas turi teise kreiptis j teis-
ma. Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsnyje taip pat jtvirtinta
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nuostata, kad kiekvienas asmuo, patyres diskriminacijg lyties,
rases, tautybes, kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etnineés priklausomybeés, religijos pagrindu, turi teise reikalauti
i$ kalty asmeny atlyginti turtine ir neturtine zala jstatymy nu-
statyta tvarka. Civilinis ieskinys teismui diskriminacijos
atveju — tai bene vienintelis budas gauti apéiuopiama
kompensacija dél diskriminaciniy veiksmuy. Svarbu
pazymeéti, kad teisminio nagrinéjimo metu diskrimi-
nacijos aukos gali pasinaudoti jau anksc¢iau minéta
sirodinéjimo nastos perkélimo* taisykle: pateikus ieski-
nj deél diskriminacijos jstatymo saugomu pagrindu, pareiskéjui
nurodzius aplinkybes, leidZiancias daryti prielaida dél tiesiogi-
nés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama,
kad tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo
ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo
turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas
(Lygiy galimybiy jstatymo 4 str.). Tai nukrypimas nuo bendros
civilinio proceso taisyklés, tac¢iau Lietuvos teisminé praktika
jau pripazjsta, kad diskriminacijos atvejais jis yra teisétas ir lei-
dziamas, o kartais ir buitinas, kadangi daznai visi jrodymai yra
pazeidéjo (pvz. darbdavio) rankose, ir, neperkélus jrodinéjimo
nastos, pagristi diskriminacijos ieskinj buity labai sudétinga ar
netgi nejmanoma.

Be abejo, teikiant ieskinj teismui butinos tam tikros teisinés
Zinios, ypac geras procesinés teisés iSmanymas. Todél Siuo
atveju greiciausiai teks pasinaudoti teisininky, advokaty kon-
sultacijomis. Galbut todél didzioji dalis dél diskriminacijos
besiskundzianc¢iy asmeny renkasi paprastesnj kelig — kreiptis
1 Lygiu galimybiuy kontrolieriaus tarnyba. Gal todél, kad
reikalavimai skundui — nesudétingi, pateikimo procedura —
gana greita ir paprasta. Skundai gali buti paduodami visose
Lygiy galimybiy jstatymo taikymo sferose (darbo santykiai,
prekiy ir paslaugy pirkimas, Svietimas, sveikatos apsauga, dis-
kriminaciniy skelbimy gincijimas ir t.t.). Skundy nagrinéjimas
yra kvaziteismine (ir kartu bene pagrindiné) Kontrolieriaus

tarnybos funkcija. Kontrolieriaus sprendimai yra privalomi, uz
ju nevykdyma gali buti skiriamos administracinés nuobaudos.
Tyrimo metu ar atlikes tyrima, lygiy galimybiy kontrolierius
gali priimti Siuos sprendimus:

1) perduoti tyrimo medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar
prokurorui, jeigu nustatomi nusikalstamos veikos pozymiai;

2) kreiptis j atitinkama asmenj ar institucija ir siulyti nutraukti
lygias teises pazeidziancius veiksmus, pakeisti ar panaikinti su
tuo susijusj akta;

3) nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas;

4) atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazei-
dimai;

5) nutraukti tyrima, jeigu pareiskéjas skundg atsiima arba kai
tritksta objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima, arba
kai pareiskéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidziancios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises pa-
Zeidziantis teisés aktas pakei¢iamas ar panaikinamas;

6) ispéti dél padaryto pazeidimo;

7) laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar ap-
skundziami veiksmai tiriami, serga arba yra isvykes;

8) laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti
skleisti reklama, jeigu yra pakankamai duomeny, kad pa-
skleista ar numatoma paskleisti reklama gali buti pripazinta
kurstancia tautine, rasine, religine, lyciy, lytinés orientacijos,
negalios, jsitikinimy, amziaus neapykanta ir padaryty visuome-
neés interesams esminés zalos, Zeminty Zzmogaus garbe ir oruma
bei pazeisty visuomenés moralés principus;

9) ipareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama
reklamg ir nustatyti Sio jpareigojimo jvykdymo terminus bei
sglygas.

Paprastai savo praktikoje Lygiy galimybiy kontrolierius daz-
niausiai apsiriboja pazeidéjo ispéjimu, sitilymu nutraukti dis-
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kriminuojancéius veiksmus ar pakeisti diskriminuojanéius teisés
aktus. Labai retais atvejais skiria bauda pazeidéjui (maksimalus
baudos dydis — 4000 Lt). Taigi, nors skundo nagrinéjimo
procedura Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje
yra paprastesné, pigesné ir greitesné, buitina pabreézti,
kad ji daugiau skirta nustatyti diskriminacijos atveji,
ji paviesinti, ispéti pazeid€ja, o ne atlyginti zala diskri-
minacija patyrusiam asmeniui. Kontrolieriaus sprendimai
neturi jokio kompensacinio efekto diskriminacijos aukai (néra
iSmoky, grazinimo j darbg ir pan.).

Kiekvienas fizinis ir juridinis asmuo turi teise pateikti Lygiy
galimybiy kontrolieriui skunda dél diskriminacijos. Skundai
teikiami rastu: pareiskéjas arba jo jgaliotas asmuo skunda lygiy
galimybiy kontrolieriui gali atsiysti pastu (Seimyniskiy g. 1A,
09312 Vilnius (5 aukstas), faksu (8-5 2612725), elektroniniu
pastu (mvigk@lIrs.It) ar atnesti j Lygiy kontrolieriaus tarnybos
priimamajj. Pareiskéjas taip pat gali pateikti skunda zZodziu
ar telefonu. Kontrolierius, jzvelges pateiktoje informacijoje ar
pranesSimuose Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo ar Lygiy
galimybiy jstatymo pazeidimo pozymius, gali pradéti tyrima
savo iniciatyva. Skunda galima paduoti per 3 ménesius nuo
skundziamyjy veiksmy padarymo. Skundai, paduoti praéjus
Siam terminui, paprastai néra nagrinéjami, nebent Kontrolie-
rius nusprendzia kitaip.

Tais atvejais, kai skundas nepriklauso Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus kompetencijai, atsisakyme nagrinéti nurodoma, j kokig
institucija tuo klausimu galéty kreiptis pareiskéjas. Po istyri-
mo pakartotinai paduotas skundas nenagrinéjamas, iSskyrus
atvejus, kai nurodomos naujos aplinkybés ar pateikiami nauji
faktai. Skundas turi biuti istirtas ir pareiskéjui atsakyta per vie-
ng ménesj nuo skundo gavimo dienos. Prireikus kontrolierius
tyrimo terming gali pratesti iki dviejy ménesiy. Apie tai turi buti
informuojamas pareiskejas.

Baigus nagrinéti skunda, paraSoma pazyma, kurioje nurodo-
mos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir
veiksmy juridinis jvertinimas. Pazyma pasiraso kontrolierius.
Su tyrimo rezultatais supazindinamas skundo autorius, ins-
titucijos, kurioje buvo atliekamas tyrimas, vadovas ir asmuo,
kurio veiksmai buvo tiriami. Jiems iSsiunc¢iami arba jteikiami
pazymos nuorasai. Pazymeétina, kad, atlikus skundo tyrima,
visada ieSkoma budy, kaip padéti Zzmogui, t. y. pasalinti dis-
kriminacijos apraiskas taikiu budu, o daznai Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba atlieka tarpininko-taikintojo vaidmeni,
siekdama surasti optimaliausia problemos sprendimo buda.

Svarbu Zinoti, kad nesutinkant su kontrolieriaus sprendimais,
juos visada galima skysti teismui.

«« Pradzia « Atgal Pirmyn »
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Buvusiy kaliniu

integracija 1
darbo rinksg

Parengta pagal Grundtvig mokymosi partnerystes projekto
»~Buvusiy kaliniy integracijos | darbo rinkq plétra“ ataskaitq
(2012) ir Rumunijoje atliktq studijq dél integruoty tarpins-
tituciniy priemoniy siekiant buvusiy nuteistyjy socialinés
reintegracijos (2011)

Buve kaliniai yra viena i$ socialiai pazeidziamy visuomeneés
grupiy, kuriy grizimas j darbo rinka yra itin komplikuotas dél
daugelio sisteminiy priezasé¢iy. Siame straipsnyje bandysime
apzvelgti pagrindines jy patiriamas problemas ir pasiteisinu-
sius sprendimus, leidusius Sios grupés atstovams sékmingai
integruotis i darbo rinka.

Kaip teigiama Grundtvig mokymosi partnerystés projekto
~Buvusiy kaliniy integracijos i darbo rinka plétra“ ataskaitoje
(2012), sékminga buvusiy nuteistyjy integracija priklauso nuo
visuomenes, Seimos, socialinés rupybos ir kity elementy, ku-
riuose darbo aspektas yra vienas i$ svarbiausiy. Visuomené ir
valdzios struktiros j grizusiyjy i$ jkalinimo jstaigy adaptacijos
problema ilga laika kreipé pernelyg mazai démesio. Buvusiy
kaliniy socialinés grupeés suvokimas, kaip itin pazeidziamos,
kuriai reikalingas ypatingas démesys, prieziura bei kontrole,
taip patir socializacija bei integracija i visuomene, yra palyginti
nauja koncepcija.

Ataskaitoje pastebima, jog dél sudétingy gyvenimo salygy,
finansiniy problemuy, polinkio j piktnaudziavima alkoholiu,
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis buve nuteistieji
paprastai turi Zymiai daugiau psichikos ir sveikatos sutrikimuy,
lyginant su likusia visuomenés dalimi. Paliekantiesiems jka-
linimo jstaigg daznai tritksta elementariy ziniy, patirties bei
finansiniy resursy, kad galéty susirasti darbg ir gyvenamaja
vieta. Dél to jie rizikuoja per trumpa laikotarpj pakartotinai
atsidurti nusikalstamoje aplinkoje, tuo neigiamai veikdami
likusig visuomeneés dalj. Nors kalinimo jstaigos yra atsakingos
uz nuteistyjy reintegracija bausmeés atlikimo laikotarpiu, tac¢iau
grupéms: politikos formuotojams, darbdaviams, profesinéms
sgjungoms, savanorisko sektoriaus organizacijoms, taip pat ir
privatiems visuomeneés nariams, kurie atlieka aktyvy vaidmenj
buvusiy nuteistyjy integracijos procese.

Rumunijoje atliktoje studijoje dél integruoty tarpinstituciniy
priemoniy siekiant buvusiy nuteistyjy socialinés reintegraci-
jos (2011) nagrinéjamos astuoniy Europos Sagjungos valstybiy
patirtys, dvi i$ jy — Danijos ir Austrijos — ¢ia trumpai ir ap-
zZvelgsime.

Danijoje yra penki uzdaro tipo kaléjimai, astuoni — atviro ir
36 arestinés, kurie yra Teisingumo ministerijos Kaléjimy ir
probacijos departamento pavaldume. Kiekvienoje jkalinimo
istaigoje organizuojamos kelios deSimtys reabilitacijos progra-
my. Verslo socialinés atsakomybés forumas inicijavo programa
»~Duok penkis“ (High: Five), kuria siekiama padéti vieSojo ir
privataus sektoriaus jstaigoms stiprinti socialine atsakomybe ir
kurti darbo ar praktikos vietas jauniems Zmonéms, esantiems
rizikos grupéje dél kriminalinio jraso jy bylose. Programoje
dirba patyre konsultantai, ji finansuojama i$ valstybés 1ésy sie-
kiant pakeisti neigiamus poziiirius i bausme atlikusius asmenis
ir koordinuoti pastangas bendradarbiaujant policijai, Kaléjimy
ir probacijos tarnybai, vietos valdziai ir kitoms susijusioms
institucijoms. Daugelis imoniy sutinka dalyvauti Sioje pro-
gramoje, tarp ju — Danijoje ir pasaulyje Zinomos jmonés kaip
McDonald’s, Grundfos, Christiansen & Essenbak ir kt.
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Programa vadovaujasi specialia metodologija dirbti su poten-
cialiais darbdaviais. I§ pradziy atrenkami motyvuoti, priklau-
somybiy neturintys kandidatai, pasiryze keisti savo gyvenimo
buda. Kreipdamiesi j darbdavius, pirmiausia programos atsto-
vai pateikia bendra informacija apie programos teikiamas ga-
limybes, paskui pristato sarasa su bausme atliekanciy asmeny
apibudinimu ir jy atliktais nusikaltimais teiraudamiesi darbda-
vio, kurj kandidatg pasirinkty iSbandyti jdarbinti. Darbdaviai
atrenkami taip pat remiantis tam tikrais kriterijais — pirmiau-
sia, tai noras bendradarbiauti programoje, egzistuojancios
vidinés struktiros, kurios suteiks mentoryste naujiems darbuo-
tojams, jmoné numato tam skirti 1éSy ir yra socialiai motyvuota.
Nuo 2006 m. 700 Zmoniy buvo jdarbinta, is jy 70% tesia darba
arba mokosi, ir tik 5—6% nusikalsta pakartotinai.

Austrijoje yra 27 kaléjimai, vienas skirtas nepilnameciams,
kuriy proporcija bendrame nuteistyjy skaiciuje sudaro 3%
(2009 m. pabaigos duomenys).

Contrapunkt socialiné jmoné yra socialinés pakraipos pelno
siekianti organizacija, kurios pagrindinés veiklos yra paslaugy
teikimas rinkoje siekiant profesinés reintegracijos socialiai pa-
Zeidziamy grupiy atstovams. Su darbuotojais sudaromi laikinos
darbo sutartys, dalyvaudami specialiose programose jie ruosia-
mi integruotis j darbo rinkg. Trec¢dalis programos islaidy finan-
suojama i§ jmonés pajamy, gauty pardavus prekes ir paslaugas.
Likusia dalj dengia jdarbinimo agenturos, Europos Socialiniy
fondy ir vietos savivaldybiy lésos. Teikiamos paslaugos — dé-
vety drabuziy surinkimas, rusiavimas, iSvezimas, sodininkyste,
sniego valymas, Siuksliy rusiavimas, namy meistro paslaugos

ir pan. Contrapunkt turi 100 senos tekstilés konteineriy, kie-
kviena savaite juose surenkama 13 tony dévéty ruby, kuriy
kokybiskiausi parduodami Contrapunkt parduotuvese, likusieji
perdirbami ir tik labai maza dalis iSmetama. Programos dar-
buotojai, mokantys dailidés amato, remontuoja senus iSmestus
baldus, suteikia jiems nauja iSvaizdg ir parduoda.

Contrapunkt vykdo Zzmogiskyjy istekliy vadyba, darbuotojy
mokymus, bendradarbiauja su paslaugy gavéjais. Taip pat
pabréziama jmonés orientacija j aplinkosauginius klausimus,
kovojama su aplinkos tarsa.

Kaip teigiama Grundtvig mokymosi partnerystés projekto
»Buvusiy kaliniy integracijos i darbo rinka plétra“ ataskai-
toje (2012), socialiné palikusiyjy jkalinimo vietas atskirtis
yra nevienodas pilietiniy teisiy (iskaitant ekonomines,
socialines bei kulturines) pasiskirstymas tarp visuomenés
nariy. Valstybés politikos tikslas turéty buti — tinkamai igy-
vendinti, administruoti ir priziaréti pilietiniy teisiy taikyma
visuomenéje. Daugumos kaléjimy veikla yra paremta pazei-
déjy kontrolés ir priezituiros principu. Toks tvarkos modelis,
lyginant su jprastinémis visuomenés normomis, nuteistajam
potencialiai gresia klaidinga socialine orientacija, margi-
nalizacija ir kitomis rimtomis pasekmémis. Ataskaitoje
apibendrinama, jog situacijai gerinti buitinos kompleksinés
sinergetinés priemonés, uzduotis padalijant keliy profesijy
ekspertams ir pasikliaujant harmoningu jkalinimo jstaigose
dirbancio personalo, pedagogy ir psichology, kity pedago-
gy, ivairiy organizacijy, socialiniy darbuotojy, mentoriy bei
idarbinimo konsultanty bendradarbiavimu.

Z Leidinio sudarytojai: Gediminas Andriukaitis, Biruté Sabatauskaité, Eglé Sumskiené
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