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Kuriame Lietuvos ateit;

Lygiy galimybiy plétros centras, VSI ,,Psichikos sveikatos perspektyvos® ir Lietuvos Zmogaus
teisiy centras, jgyvendindami projekta ,,Viesojo diskurso nediskriminacijos tema skatini-
mas Lietuvoje®, Jusy démesiui pristato jau astuntajj naujienlaiski, skirta nevyriausybinéms
organizacijoms.

Socialinés grupés, patirianc¢ios sunkumus jsidarbinant bei issilaikant darbo vietoje dazniau-
siai yra linkusios nutyléti tam tikra informacija, galincia salygoti patycias ir diskriminacija.
O susidurusios su $iais reiskiniais, vietoje drasaus ir atviro kalbéjimo apie darbo vietoje
iSkilusias problemas, dazniausiai pasirenka darbo vietos keitima. Pirmojoje naujienlaiskio
dalyje skaitykite, kaip nevyriausybinés organizacijos gali padéti su korupcija, diskriminacija
ar piktnaudziavimu darbovietése kovojantiems asmenims. Antroji leidinio dalis skirta ES
standarty ir Lietuvos lygiy galimybiy jstatymy analizei, kurioje aptariami pagrindiniai naci-
onalinés teisés akty trukumai.
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Praneséju

apsauga. Kg gali
nevyriausybines

organizacijos?

Socialiai pazeidZziamy grupiy atstovai dél darbo vietoje pa-
tiriamos diskriminacijos daznai vengia kreiptis pagalbos ir
atvirai kalbéti apie neigiamas diskriminacines praktikas.
Demokratinése Vakary valstybése gauséja nevyriausybiniy
organizacijy, kurios pagrindiniu savo veiklos tikslu nurodo
paramgq praneséjams kaip budq kovoti su korupcija, diskrimi-
nacija ar piktnaudziavimu darbovietése.

Asmenys, turintys psichosocialine negalig, i$ jkalinimo viety
grize asmenys, LGBT grupe atstovaujantys individai — tai soci-
alinés grupés, kurios patiria daug sunkumy ne tik jsidarbinant,
bet ir issilaikant darbo vietoje. Viena pagrindiniy Sios situacijos
priezas¢iy — mobingas — darbe patiriamas psichologinis smur-
tas, kuris prasideda tada, kai tam tikras asmuo dél kokios nors
priezasties nusprendzia, kad jis nemeégsta kito asmens. Tuomet
pradedama psichologinio smurto ,kampanija“, kurios tikslas -
iSmesti nepatinkantj asmenj i$ savo aplinkos, skyriaus ar darbo
vietos apskritai (Astrauskaité, 2008)*. Socialinés grupés, pati-
riancios diskriminacijg visuomenéje mobingui yra itin jautrios,
pvz., Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiiros 2013 m.
geguzés 17 d. paskelbti apklausos rezultatai atskleide, jog diskri-
minacija dél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybé darbo
santykiy srityje Lietuvoje per pastaruosius 12 ménesiy nurodé
patyre net 27% apklausty LGBT asmeny. Dél Siy priezasciy,

1 Mobingas — tylus emocinis terorizmas (2008), Milda Astrauskaité http://www.
asirpsichologija.lt/index.php?id=11&category=5

kaip rodo tyrimai (Germanavicius et al, 20082, Zdanevicius et
al, 2007?) darbe paprastai linkstama nutyléti tam tikra priva-
¢ia informacija — pvz., savo seksualine orientacija, fakta apie
buvima laisvés atémimo jstaigoje arba diagnozuota psichikos
sveikatos sutrikimg.

2007 m. JAV atliktas tyrimas atskleidé, kad psichologinio
smurto aukomis yra tape 54 mln. Amerikos dirbancéiyjy, prieka-
biavimai paliecia beveik puse (49 proc.) Amerikos suaugusiyjy,
keturi milijonai JAV gyventojy bet kuriuo momentu gali tapti
emociniy iSpuoliy aukomis (Astrauskaité 2008).

Patirdami paty¢ias ir diskriminacija jvairiose savo gyvenimo
srityse, socialiai pazeidziamy grupiy atstovai dazniau renkasi
darbo vietos keitima, negu drasy ir atvira kalbéjima apie dar-
bo vietoje iSkilusias problemas. Dél Siy priezas¢iy skaidrumo
uztikrinimo ir kovos su prevencija srityje veikianc¢ios nevyriau-
sybinés organizacijos vykdo paramos ,praneséjams* projektus.
Praneséjai (angl. whistleblower — $vilpuko putéjai) — asmenys,
pranesantys apie korupcijos, nesaziningos veiklos, diskrimina-
cijos ar kity ydingy praktiky apraiskas. Dazniausiai praneséjai
informuoja apie savo darbo vietoje pastebétas problemas ir dél
to, kaip pastebima Transparency International (2009+) desim-
tyje valstybiy atliktame tyrime, dauguma praneséjy, siekianciy
apsaugoti vies$gji interesa, save pastato i itin rizikinga padéti.
Viesai kalbédami apie savo vadovy, kolegy, verslo partneriy
ar klienty klaidas, jie rizikuoja savo darbo vieta, pajamomis ir
asmeniniu saugumu. UZuot buve isgirsti ir gerbiami uz
drasa, dauguma praneséjy susiduria su abejingumu
ar nepasitikéjimu, o jy pranesSimai deramai nenagriné-
jami (TILS, 2009) Pranesé¢jai daznai pasmerkiami mety me-
tams bylinéjimosi, kovai uz savo teises ar uz tinkama atskleisto
jvykio tyrima (TILS, 2009)

2 Germanavidius, Ariinas; Markovskaja, Natalija. 2006. ,Psichikos sutrikimais
serganc¢iy asmeny stigmos pasekmiy ir diskriminavimo tyrimas®. http://www.
gip-vilnius.lt/equal/EQUALindex.html

3 Lesbiediy, géjuy, biseksualy ir transeksualy (LGBT) teisiy apsauga ir socialinés
atskirties tyrimas (2007). Tyrima atliko: dr. Arnoldas Zdanevi¢ius, dr. Jolanta
Reingardé, Jolanta Samuolyté

4 Transparency International. Alternatyva tyléjimui. Praneséjy apsauga deSimtyje
Europos valstybiy. (TILS vertimas j lietuviy kalba), 2009. http://www.drasuszodis.
1t/userfiles/Alternatyva_ tylejimui%283%29.pdf ]
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Tyrimai rodo, jog pranesé€jas, uzuot laikomas sektinu pavyzdziu
ir vieSojo intereso gynéju, kartais vis délto vertinamas kaip
pasitikéjimo nevertas zmogus. JAV atliktas tyrimas parode,
kad net 62 proc. situacijy, kurios buvo susijusios su darbuotojy
uzgauliojimais, darbdaviai problema sumenkindavo ar papras-
¢iausiai j ja nereaguodavo (Astrauskaité 2008). Sios problemos
priezastys tam tikru mastu slypi konflikte tarp lojalumo darbda-
viui ir nusikalstamy veiksmy atskleidimo organizacijos viduje.
Faktas, kad pranesSimai yra ne tiktai vieSojo intereso gynimas,
bet ir efektyvi rizikos valdymo priemoné organizacijos viduje,
yra dazniausiai neakcentuojamas (TILS, 2009).

Transparency International atliktame tyrime pastebima, jog
praneséjy svarba kovoje su korupcija yra vis placiau pripa-
Zjstama, nors terminas ,pranes¢jas“ sulaukia dviprasmisky
asociacijy, pvz., Airijoje, Cekijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje
jis siejamas su informanto, Bulgarijoje ir Italijoje iSdaviko ar
$nipo, o Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje — su skundiko
samprata. Tarptautines konvencijas pasirasiusios salys jsiparei-
goja jdiegti atitinkamus jstatymus, ir j Sig tikrove atsizvelgia vis
daugiau vyriausybiy, pasiruosusiy pritaikyti reikalaujamus re-
guliavimus. Kaskart daugiau imoniu, vieSyju institucijy
ir nevyriausybiniy organizacijy idiegia praneséju vei-
kla reglamentuojancius mechanizmus, uztikrinancius
efektyvy rizikos valdyma ir saugias bei atskaitingas
darbo vietas (TILS, 2009).

Daugelyje Vakary valstybiy veikia aktyvios nevyriausybinés
organizacijos, kuriy tikslas — plétoti ir remti praneséjy veikla
kovojant su darbovietése paplitusiomis neigiamomis prakti-
komis. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje dirbanti organizacija
»Public Concern at Works“ pataria darbuotojams — praneséjams
sprendziant dilemas darbovietéje, remia organizacijas, die-
giancias pranesejy apsaugos programas ir makrolygiu vykdo
informacine veikla siekdami pokyciy teisinéje bazéje.

Vokietijoje nuo 2006 mety veikiantis Praneseéjy tinklas® teikia
parama ir apsauga praneséjams ir potencialiems praneséjams.

5  http://www.pcaw.org.uk/
6  http://www.whistleblower-net.de/

Sios iniciatyvos siekis — sukurti atviram dialogui palanky kli-
matg, pagerinti praneséjams salygas visuomenéje, valstybéje ir
darbo rinkoje, telkti jstaigas ir organizacijas, remiancias prane-
Séjus ir jy veikla.

JAV Darbo departamente vykdoma praneséjy apsaugos progra-
may daugiau nei dvideSimcia priimty statuty saugo darbuoto-
jus, kurie pranesa apie pazeidimus darbo vietoje ir savo veikloje
aktyviai bendradarbiauja su visuomeninémis organizacijomis.
Pagal Sig programa, praneséjai gali paskambinti ir gauti kon-
sultacijg arba pateikti pranesimg uzpildydami internetine forma
bet kokia kalba.

Lietuvoje Transparency International Lietuvos skyrius (TILS)
nuo 2009 m. aktyviai dirba praneséjy apsaugos srityje ir siekia,
kad buity priimtos praneséjus ginancios nuostatos bei darbovie-
tése susikurty praneséjams palanki aplinka. 2006 m. balandzio
mén. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas pasiiilé teisine pagalba
Daliai Budrevicienei, vieSai prabilusiai apie atlyginimus voke-
linose “Krekenavos agrofirmoje“. Kaip pastebima lyginamajame
desimties Saliy tyrime, Lietuvoje tik mazas skaicius jvertinty
bendroviy nurodé etikos kodeksa kaip neatskiriama jy verslo ta-
patybés dalj. Mazai bendroviy turi aiskias ir paskelbtas normas,
susijusias su pranesimais (TILS, 2009). Tenka konstatuoti, jog
Lietuvoje tai daugiau pavienés iniciatyvos ir triiksta visuomeneés
samoningumo pripazistant praneséjy veiklos svarba, nors nevy-
riausybinés organizacijos plétoja aktyvig veiklg tiek remdamos
atskirus praneséjus, tiek inicijuodamos politinius poky¢ius —
Praneséjy apsaugos jstatyma, kurio projektas buvo pateiktas
2010 metais, taciau vis dar nepriimtas ir buvo kritikuojamas
dél to, kad neatitinka praneséjy apsaugos principy ir negaléty
buti laikomas praneséjy apsaugos istatymu pagal tarptautinius
praneséjy apsaugos standartus ir visuotinai pripazjstama prak-
tika (Muravjovas, 2010°).

7  http://www.whistleblowers.gov/

8 Transparency International: ka saugos pranes$éjy apsaugos jstatymas? 2010-
10-13 Sergejus Muravjovas, TILS vadovas, http://kauno.diena.lt/naujienos/
nuomones/transparency-international-ka-saugos-praneseju-apsaugos-istatymas-
183497#ixzz2mv4pKVCu
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BES standartai ir

Lietuvos lygiuy

galimybiu jstatymai —

ar yra vietos
tobuléjimui?

Jau beveik deSimt mety Lietuvoje taikomas diskriminacija
draudziantis Lygiy galimybiy istatymas (LGI), o Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas veikia dar nuo seniau. Tai teisiniai
instrumentai, sudarantys Lietuvos asmeny nediskriminavimo
teisés pagrindus. Taciau ne paslaptis, kad Sie teisés aktai dienos
S$viesa iSvydo ne dél vienos ar kitos politinés partijos, asmeny-
bés ar visuomenés spaudimo. Siy teisés akty atsiradima ir visa
pastarojo deSimtmecio progresa asmeny lygybés uztikrinimo
srityje inspiravo pokyciai Europos Sajungos (ES) teiséje. Todél
Lietuvai, kaip ES valstybei-narei teko sekti pramintu taku.

ES priémus Rasiy lygybés (2000/43/EB)? ir Uzimtumo pagrin-
dy (2000/78/EB)* direktyvas buvo sukurti tam tikri konkre-
tus ir privalomi lygybés standartai ir nors valstybéms naréms
direktyvos suteike laisves ribas, kaip jy nuostatas realizuoti

9 2000 m. birZelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vien-
odo poziiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés
priklausomybeés (OL 2004 m. specialusis leidimas, 20 skyrius, 1 tomas, p. 23).

10 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo
poZzitirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 5 skyrius, 4 tomas, p. 79).

nacionalinéje teiséje, Sie standartai tapo privalomi. Lietuva Siy
direktyvy nuostatas jgyvendino LGJ*".

Nors Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone LG]
visiskai atitinka ES direktyvy standartus, taciau su tuo sutin-
ka ne visi. Eksperty manymuy*, diskriminacija draudziantys
Lietuvos teisés aktai turi trukumy ir netikslumy, sukelianciy
nemenkas klitutis asmenims ginti pazeistas teises. Visy pirma,
pastebima, kad daugeliu atvejy Lietuvos teisés aktai papras-
Ciausiai atkartoja direktyvy nuostatas, taciau jy nedetalizuoja
ir netikslina. Daugeliu atvejy direktyvos jtvirtina tam tikras
gaires, principines nuostatas, kuriy praktiskam taikymui reikty
detalesnio mechanizmo. Bene svarbiausiais nacionalinés teisés
akty trukumais jvardijami Sie:

B Nors j Rasiy lygybés (2000/43/EB) direktyvos galiojimo
lauka patenka socialinés apsaugos sistema ir sveikatos ap-
sauga, LG] tai neapibréziama. Nors LG] 5 str. nuostata, kad
visos ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal
kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose
bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés® leidzia manyti,
kad sis Istatymas gali buti taikomas ir socialinei apsaugai
bei sveikatos apsaugai, aiSkesnis jvardinimas jnesty daugiau
tikrumo. Lygiy galimybiy kontrolieriaus praktikoje ne karta
tirtas skundas sveikatos apsaugos srityje, taciau apie sociali-
nés apsaugos sritj vienareik§miskai pasisakyta nebuvo.

B Vienas labai svarbiy ES teises reikalavimy — suteikti asoci-
acijoms, organizacijoms ar kitiems juridiniams asmenims
nukentéjusio vardu arba ji remiant, gavus jo arba jos sutiki-
ma, atstovauti teisminése ir (arba) administracinése proce-
durose — Lietuvos teisés apibréziamas nevienareiksSmiskai.
LGJ 12 str. 2 d. teigiama, kad ,,asociacijos arba kiti juridiniai
asmenys, kuriy veikla reglamentuojanc¢iame teisés akte ati-
tinkamu pagrindu diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy

11 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, prieiga internetu http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=454179 (Zitiréta 2013-12-11).

12 ReportonMeasures to CombatDiscriminationDirectives 2000/43/EC and
2000/78/EC CountryReport 2012, prieiga internete http://www.non-discrimi-
nation.net/content/media/2012-LT-Country%20Report_final.doc(Zitiréta 2013-
12-11).
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atstovavimas teisme yra nurodyta kaip viena i$ veiklos sriciy,
diskriminuojamo asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta
tvarka atstovauti jam teisminése arba administracinése
procediurose.” Ta¢iau panasaus pobudzio nuostata Civili-
nio proceso kodekse, iSvardinanti asmenis, galinéius buti
atstovais pagal pavedimg teisme, riboja tokiy organizacijy
veiklg ir suteikia teise atstovauti tik tiesioginius organizaci-
jos narius: ,asociacijos arba kiti vieSieji juridiniai asmenys,
kuriy steigimo dokumentuose kaip vienas is veiklos tiksly yra
nurodytas tam tikros grupés asmeny gynimas ir jy atstovavi-
mas teisme, jeigu jie atstovauja asociacijos arba kito vieSojo
juridinio asmens dalyviams bylose pagal $iy juridiniy as-
meny steigimo dokumentuose numatytus veiklos tikslus.“.3
Taigi, du galiojantys teisés aktai prieStarauja vienas kitam
ir tai sukelia netikrumo jausma tiek organizacijoms, tiek
asmenims, ieSkantiems pagalbos.

Kai kalbama apie negalia, bene didziausias i$Sukis reali-
zuoti lygias galimybes yra aplinkos trukdziai (nejgaliesiems
nepritaikytos mokymo istaigos, transportas, darbovietes ir
kt.). Todél Uzimtumo pagrindy direktyvoje 2000/78/EB
tinkamy salygy sudarymas iSskiriamas atskiru straipsniu
(5 str.): ,Siekiant garantuoti, kad nejgaliyjy atzvilgiu bity
laikomasi vienodo poziiirio principo, jiems jrengiamos tin-
kamos patalpos. Tai reiskia, kad prireikus konkreciu atveju
darbdaviai imasi tinkamy priemoniy, kad nejgaliajam buty
sudarytos salygos gauti darba, dirbti, kilti tarnyboje arba
mokytis, nebent dél tokiy priemoniy buty neproporcingai
apsunkinamos darbdavio pareigos. Pareigos néra nepro-
porcingai apsunkinamos, jei jam pakankamai atlyginama
konkrecios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numa-
tytomis priemonémis.“ Kitaip sakant, nacionaliné teisé tu-
réty uztikrinti, kad kiekvienas darbdavys, pries priimdamas
sprendima dél nejgaliojo darbuotojo idarbinimo, privaléty
pasverti, kokiy tinkamy priemoniy galéty imtis sudarant

> 13 LR Civilinio proceso kodeksas, 56 str.

2 Leidinj parengeé: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, VS] Psichikos sveikatos perspektyvos

darbuotojui palankia darbo aplinka. Deja, LG] nuostata yra
daug aptakesné ir vargu ar darbdavio atsisakymas galéty buti
prilygintas diskriminacijai. LG] 7 str., apibréziantis darbda-
viy pareigas teigia, kad ,darbdavys privalo imtis tinkamy
priemoniy, kad nejgaliesiems bty sudarytos salygos gauti
darba, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama
patalpy pritaikyma, jeigu dél tokiy priemoniy nebus nepro-
porcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.*

B Viena iS silpniausiy Lietuvos nediskriminavimo teisés sri-

¢iy — sankcijos uz lygiy galimybiy pazeidimus. ES direkty-
vos neapribojo valstybiy nariy laisvés pac¢ioms pasirinkti
sankcijy mechanizma, taciau privalomas principas yra tas,
kad sankcijos biuity efektyvios, proporcingos pazeidimui ir
atgrasancios. Deja, sankcijy jvairove, kuria jtvirtina Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymas yra skurdi. Bene vienintelé
sankcija, galinti turéti atgrasantj poveikj yra administracine
bauda, kuria gali skirti Lygiy galimybiy kontrolierius. Tac¢iau
per pastaruosius penkerius metus ji né karto nebuvo skirta.
Todél vienintelis kelias gauti kompensacija diskriminacija
patyrusiems asmenims — bylinétis teismuose bendraja civi-
linio proceso tvarka.

Kituose naujienlaiskiuose kai kuriuose Lietuvos nediskrimina-
vimo teisés trikumus aptarsime iSsamiau ir pateiksime galimy
sprendimy pasialymuy.
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