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Pratarmë

Pagrindinis mano mokslinës veiklos objektas 10-ajame deðimtmetyje bu-
vo ðeimos pokyèiø ir politikos reformø Skandinavijoje sàveika, ypaè daug
dëmesio skiriant socialinës gerovës valstybës poþiûriui á dviejø ðeimos mai-
tintojø modelá ðeimose, auginanèiose maþus vaikus. Raðydama ðià knygà
rëmiausi surinktais empiriniais duomenimis ir neretai savo ankstesniai-
siais darbais. Mokslinës minties plëtrai labai naudingas buvo dalyvavi-
mas keliuose Europos tyrinëjimø teminiuose tinkluose ir projektuose.
Ypaè vaisingas buvo bendradarbiavimas su kolegomis ðiuose teminiuose
tinkluose: Moterys, socialinës gerovës valstybë ir pilietiðkumas (angl. Wo-
men, Welfare State and Citizenship (organizatorë � Trudie Knijn, Utrech-
to universitetas); Lytis ir pilietiðkumas: socialinë integracija ir socialinë seg-
regacija Europos socialinës gerovës valstybëse (angl. Gender and Citizens-
hip: Social Integration and Social Exclusion in European Welfare States)
(koordinatorë � Birte Siim, Aalborgo universitetas); Darbas ir motinystë:
socialinë praktika ir socialinë politika (angl. Working and Mothering: So-
cial Practices and Social Policies) (koordinatorë � Ute Gerhardt, Frank-
furto universitetas); dalyvavimas tyrimo projekte Apibrëþiant ðeimos pa-
reigas Europoje (angl. Defining Family Obligations in Europe) (koordina-
torë � Jane Millar, Bato universitetas).
Nemaþai privaèiø asmenø ir institucijø � tikrai visø negalëèiau iðvar-

dyti � taip pat prisidëjo prie ðios knygos iðleidimo. Be galo daug pasisë-
miau ið studentø, kurie lankë mano paskaitas. Keliø studentø disertaci-
jos cituojamos ðioje knygoje.
Didþioji rankraðèio dalis paraðyta per akademines atostogas, kurias

praleidau Socialiniø tyrimø institute Osle. Dëkinga ðiam institutui ir jo
vadovui Fredrikui Engelstadui uþ svetingumà bei dosnumà. Didelæ pa-
dëkà uþ puikø aptarnavimà reiðkiu instituto bibliotekos kolektyvui ir jo
vadovui Svenui Lindbladui. Dëkoju uþ Norvegijos tyrimø tarybos progra-
mos Socialinë gerovë ir visuomenë (angl. Welfare and Society) suteiktà fi-
nansinæ paramà, nes galëjau kurá laikà nedirbti universitete ir baigti ðià
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knygà. Ypatingà padëkà reiðkiu Halvardui Leira, kuris padëjo atlikti ty-
rimus, sutvarkë bibliografijà, patikrino literatûros sàraðà.
Joan Acker, Anne Lise Ellings¿ter, Fredrikas Engelstadas ir Dagas

Gjestlandas perskaitë ir pateikë kritiniø pastabø apie ávairius knygos sky-
rius skirtingais jos raðymo etapais, o diskusijos su Chiara Saraceno pa-
dëjo man geriau suvokti prieþiûros ir globos sàvokas*. Esu jiems dëkin-
ga uþ konstruktyvià kritikà ir komentarus.
Nuoðirdþiai dëkoju savo sûnui ir jo tëvui uþ pasirengimà iðklausyti,

pakomentuoti ar paprieðtarauti mano idëjoms.

* Sàvokos �prieþiûra� ir �globa� (angl. care) ðiame tekste vartojamos kaip sinonimai
(vert. past.).
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1 Ávadas: pokyèiai socialinëje sandaroje

Vakarø pasaulyje socialinës gerovës valstybës ateities, o tiksliau iðlaiky-
mo, klausimas naujà impulsà ágavo 10-ajame deðimtmetyje, t. y. uþsitæ-
susiø ekonominiø problemø, visapusiðkø struktûriniø ir instituciniø per-
mainø laikotarpiu. Dël ekonomikos globalizacijos, esminiø pokyèiø su-
kelianèios darbo rinkos restruktûrizacijos, sparèios naujø technologijø
raidos bei paplitimo socialinës gerovës valstybë susiduria su naujomis
problemomis. Noras apriboti arba sumaþinti valstybës skiriamas iðlaidas
ir skatinimas kurti á rinkà orientuotas prieþiûros paslaugas, ypaè propa-
guojamas neoliberaliosios politikos ðalininkø, paaðtrina diskusijas apie so-
cialinës gerovës valstybës ateitá. Kvietimas restruktûrizuoti, perþiûrëti arba
reformuoti tampa daþnu reiðkiniu ávairaus pobûdþio socialinës gerovës
valstybëse.
Ðeima ir demografiniai pokyèiai padidino nesutarimus dël socialinës

gerovës valstybës politikos. Europos socialinës gerovës valstybëse sens-
tanti populiacija ir maþëjantis gimstamumas leidþia teigti, kad gali kilti
problemø dël þmoniø, teikianèiø prieþiûros paslaugas, trûkumo (Hoch-
schild, 1995). Ðeimos formø ávairovës sklaida, santuokos silpnëjimas ir
padidëjæs moterø profesinis uþimtumas � visa tai rodo saugos struktû-
ros, kuri buvo siejama su ðeimos bei giminës funkcijomis, silpnëjimà ir
atskleidþia, kad ðeimos gebëjimo suteikti gerovæ ir socialinæ globà nega-
lima laikyti savaime suprantamu dalyku. Manoma, kad poindustrinëse vi-
suomenëse dël globalizacijos ir individualizacijos procesø silpnëja atsi-
davimas ðeimai, maþiau prisiimama ásipareigojimø ðeimai ir jos nariams
(Beck, 1992, 1996).
Pereinamuoju darbo rinkos laikotarpiu ir kai kuriose ðalyse iðaugus

nedarbui moterø ir motinø ekonominis aktyvumas daugelyje Vakarø so-
cialinës gerovës valstybiø sparèiai didëja. Ðiuo atþvilgiu socialinës gero-
vës valstybës panaðëja. �Susitarimas tarp lyèiø�, jei vartosime Ervingo
Goffmano terminà (1977, p. 301), ágauna naujø formø ðeimoje, darbo rin-
koje ir socialinës gerovës valstybëje. Motinoms pradëjus dirbti, kasdienë
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ðeimos laiko struktûra buvo reorganizuota. Tiek darbe, tiek namuose kei-
èiasi lyèiø ir kartø santykiai, o ásipareigojimø ðeimai ir tëvø ar motinø
teisiø bei pareigø prasmë ir turinys apibrëþiami ið naujo. Tad nieko ste-
bëtina, jog socialiniai analitikai teigia, kad Vakarø socialinës gerovës vals-
tybëse vyksta revoliucija.
Analizuojant struktûrinius ir institucinius pokyèius, Ekonominio ben-

dradarbiavimo ir plëtros organizacijos (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development � OECD) ataskaitoje (1994) paþymima,
kad vyksta daugialypë socialinës sandaros transformacija: tradicinis �ly-
èiø kontraktas� (angl. gender contract), apibrëþiantis susitarimà ðeimoje
tarp vyro ir moters, paremtà normatyviniu vaidmenø priskyrimu, kai vy-
rui skiriamas ðeimos maitintojo vaidmuo, o moteris tradiciðkai turi rû-
pintis ðeima ir namø ruoða, þlunga1. Ðis kontraktas atsisako tradicinio
�darbo kontrakto�, pagrásto vyro-ðeimos maitintojo modeliu, kai ðeimo-
je yra abu tëvai. Taigi darbo rinkoje santykiams tarp lyèiø iðkyla tam tik-
rø iðbandymø. Besikeièiantis lyèiø santykis profesinëje sferoje tapo tiek
�poindustrinës darbo rinkos� poþymiu, tiek dominuojanèio vëlyvojo mo-
dernizmo ðeimos modelio charakteristika. Iðties minëta ataskaita paro-
do, kad atëjo laikas perþiûrëti normatyviná aspektà, kurio pagrindu buvo
sudaromas lyèiø kontraktas.
Kai vis daugiau motinø dalyvauja darbo rinkoje, aktualu ið naujo pa-

nagrinëti socialinës gerovës valstybës ir ðeimos atsakomybæ sprendþiant
socialinës gerovës klausimus. Be to, suintensyvëjo visuomenës bei insti-
tucijø, dalyvaujanèiø socialinës gerovës politikoje, diskusijos dël ðeimos
ásipareigojimø ir vertybiø. Nors moterys ðeimoje atlieka vis maþiau ne-
apmokamo darbo, kai kuriose socialinës gerovës valstybëse ðeima yra
skatinama prisiimti didesniàjà dalá atsakomybës uþ socialinës gerovës kû-
rimà arba uþ su tuo siejamas iðlaidas. Vis daþniau pasigirsta skatinimas
atgaivinti ðeimos vertybes ir siûlymas �refamilizuoti� (angl. refamilise),
t. y. gràþinti á ðeimà su prieþiûra siejamas funkcijas. Kartu ginama ir ðei-
mos ásipareigojimø �defamilizacija� (angl. defamilisation), t. y. su prie-
þiûra siejamø funkcijø perkëlimas á vieðàjà sferà, o socialinës gerovës vals-
tybë kritikuojama dël negebëjimo uþtikrinti socialinës prieþiûros ir so-
cialinës gerovës (Saraceno, 1997; Bettio ir Prechal, 1998). Kai vietiniai
iðtekliai negali patenkinti visø prieþiûros bei namø ruoðos poreikiø ir tai
ávykdoma tik pasinaudojus �mobiliøjø tarnaièiø�, aukliø bei kvalifikuotø
aukliø tarptautine migracija (pvz., Brochmann, 1993; Hondagneu-Sote-
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lo, 1997; Williams 2001), vyksta socialinës prieþiûros paslaugø ir namø
ruoðos darbø integracija á globalià paslaugø ekonomikà. Kalbëdama apie
vaikø prieþiûrà Arlie Hochschild (2000) teigia, kad atsiradusios �globa-
linës prieþiûros grandinës� yra atsakas, deja, probleminis, á prieþiûros ið-
tekliø trûkumà Vakarø visuomenëse2.
Vis labiau struktûrinis nesuderinamumas tarp darbo rinkos ir ðeimos

skatina susimàstyti apie socialinës gerovës valstybës pozicijà naujø ðei-
mos formø, o ypaè dirbanèiø motinø ir dviejø ðeimos maitintojø mode-
lio atþvilgiu. Kyla klausimas, kuriuos ðeimos modelius socialinës gerovës
valstybë turëtø remti (ir ar apskritai turëtø kuriuos nors iðskirti), kokia
turëtø bûti parama ir kodël? Pavyzdþiui, ar socialinës gerovës valstybë
turëtø remti ðeimas, kuriose motinos dirba ir prisiima didesniàjà dalá at-
sakomybës uþ ðeimos ekonominá aprûpinimà, ar tas ðeimas, kuriose mo-
tina lieka namuose ir yra ekonomiðkai priklausoma nuo vyro, partnerio
ar paramos teikëjo? Nors galima iðskirti keletà bendrø paramos dirban-
tiems tëvams politikos bruoþø, niekur nekonkretizuojama, kaip suderinti
profesinius ir ðeimos vaidmenis bei ásipareigojimus (pvz., Kamerman ir
Kahn, 1991; Hantrais ir Letablier, 1996; Europos Komisijos vaiko prie-
þiûros teminis tinklas, 1996). Taèiau profesinës veiklos ir ðeimos funkci-
jø derinimo problema yra politizuojama ir átraukta ne tik á atskirø socia-
linës gerovës valstybiø, bet ir á Europos Sàjungos politikos darbotvarkæ.
Ðioje knygoje aptariami visapusiðki ðeimos formø pokyèiai, ávykæ per

pastaruosius 50 metø: poslinkis nuo lyèiø aspektu diferencijuotos branduo-
linës ðeimos iki ðeimos, kurioje maþameèius vaikus auginantys tëvai abu
dirba uþ atlygá. Daugiausia dëmesio skiriama profesinës veiklos ir ðeimos
derinimui bei socialinës gerovës politikai, skirtai palengvinti ðá procesà,
akcentuojant, kad ðeimose, kuriose auga maþi vaikai, vyrauja dviejø ðei-
mos maitintojø modelis. Besitæsianti motinystës, vaikystës ir ðeimos gyve-
nimo kaita, atsiradusi dël masiðko motinø ásiliejimo á darbo rinkà, priver-
të ið naujo paþvelgti á atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà problemà: kokios
yra valstybës ir abiejø tëvø pareigos auklëjant, priþiûrint bei auginant jau-
nàjà kartà ir kas turëtø skirti tam lëðø? Koks yra socialinës gerovës vals-
tybës poþiûris á profesinës veiklos ir vaiko prieþiûros derinimà? Kaip tu-
rëtø bûti apibrëþtos ribos tarp socialinës gerovës valstybës, darbo rinkos
ir ðeimos atsiþvelgiant á tai, kad dauguma darbo rinkoje dalyvaujanèiø as-
menø yra atsakingi uþ maþameèiø vaikø prieþiûrà? Kaip vaiko prieþiûros
funkcijas pasidalija tëvas ir motina, kai abu jie yra ðeimos maitintojai?
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Dël to daug dëmesio skiriama naujos sampratos, siejamos su vaiko
prieþiûra, sukûrimui socialinës gerovës valstybës politikoje3. Ypatingas dë-
mesys atkreipiamas, pirma, á pokyèius poþiûryje á vaiko prieþiûrà: uþuot
traktuojama vien kaip tëvø (motinos ir tëvo) atsakomybë, ta prieþiûra tam-
pa dalimi sistemos, kurios pagrindu dirbantys tëvai gali kelti reikalavi-
mus socialinës gerovës valstybei, kitaip tariant, vaiko prieþiûra suvokia-
ma kaip socialinës pilietybës dëmuo; antra, pokyèiai vaiko prieþiûros po-
litikoje skatina naujai paþvelgti á �lyèiø kontraktà� ir savo ruoþtu remti
lyèiø santykio pokyèius, pasireiðkianèius tiek profesinës veiklos, tiek ma-
þameèiø vaikø prieþiûros srityse. Ðioje knygoje aptariami trys politikos as-
pektai, kurie skirtingais bûdais iliustruoja naujas tendencijas poþiûryje á
vaiko prieþiûrà, o ðios savo ruoþtu ávairiomis formomis skatina lyèiø ly-
gybæ: 1) valstybës parama vaikø prieþiûros dienos centrams; 2) motinys-
tës ir tëvystës atostogø uþtikrinimas; 3) vaiko prieþiûros paðalpos ávedi-
mas. Apskritai ðie politikos aspektai gali bûti siejami su trimis skirtingais
ðeimos modeliais: vaiko prieþiûros paðalpø schemos skatina lyèiø aspektu
diferencijuotos ðeimos modelá; vaiko prieþiûros paslaugø teikimas skatina
dviejø ðeimos maitintojø modelá; tuo tarpu motinystës ir tëvystës atosto-
gø ástatymai skatina dviejø ðeimos maitintojø modeliu ir prieþiûros pasi-
dalijimu pagrástà tëvystæ ir motinystæ. Be to, knygoje nagrinëjama ðiø po-
litikos aspektø átaka lyèiø atþvilgiu diferencijuotam apmokamo ir neap-
mokamo darbo bei prieþiûros pasiskirstymui. Ðiuo poþiûriu dviejø ðeimos
maitintojø modelis yra reprezentatyvus analizës objektas, iliustruojantis
santykio tarp socialinës gerovës valstybës, darbo rinkos ir ðeimos kaità ly-
èiø aspektu. Minëtos kaitos analizëje akcentuojama sàveika tarp ðeimos
pokyèiø ir politikos reformø.

Darbo ir ðeimos derinimas

Nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos santykis tarp produkcijos ir so-
cialinës reprodukcijos, tarp profesinio uþimtumo sistemos ir ðeimos ta-
po pagrindiniu sociologiniø tyrimø ir socialinës paramos ðeimai politi-
kos analizës objektu. Sociologiniai tyrimai, kuriø objektas yra didëjantis
motinø profesinis uþimtumas bei ðeimø, paremtø dviejø maitintojø mo-
deliu, gausëjimas, daugiausia dëmesio skiria santykiams tarp ðeimos ir
darbo rinkos. Atsiþvelgiant á profesiniø ir ðeimos vaidmenø bei ásiparei-
gojimø derinimo problemà, buvo pasiûlyti ávairûs ðeimos modeliai. Ðioje
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knygoje iðskiriami trys modeliai, kurie iðsamiau bus aptarti antrajame
skyriuje. Pirmasis numato tëvo ir motinos vaidmenø specializacijà, ant-
rajame akcentuojamas nuoseklus motinø profesinio uþimtumo ir ðeimos
funkcijø derinimas, o treèiojo analizë remiasi tëvø socialiniø vaidmenø
pasidalijimu. Pagal pirmàjá modelá, kuris neretai vadinamas �industrinës
visuomenës ðeimos modeliu�, darbas ir ðeima turëtø bûti derinami di-
ferencijuojant motinos ir tëvo vaidmenis, motinà tapatinant su namø ðei-
mininke-vaikø globëja, o tëvà su ðeimos ekonominiu aprûpintoju. Gali-
mi interesø konfliktai atmetami, manant, jog moteris yra natûraliai sie-
jama su namø sfera, todël vyrui, ðeimos galvai, priskiriamas ðeimos mai-
tintojo vaidmuo. Toks ðeimos modelis daþnai apraðomas sociologinëse
analizëse, ypaè Talcotto Parsonso darbuose (1955).
Antrasis, kuris yra parsonsiðkojo modelio modifikacija, galëtø bûti pa-

vadintas �nuosekliu motinø profesinio uþimtumo ir ðeimos funkcijø de-
rinimo� modeliu. Pripaþindamos, jog moterø uþimtumas didëja, Alva
Myrdal ir Viola Klein (1956) palaikë tokià ðeimos formà, kai moterys
derina su namø sfera ir su ekonominiu ðeimos aprûpinimu susijusius
vaidmenis tais laikotarpiais, kai apmokamas darbas netrukdo motinys-
tei. Moters tapatinimas su namø sfera yra demistifikuojamas ir nebelai-
komas natûraliu, o vyras nebëra taip grieþtai asocijuojamas su vyro-ðei-
mos maitintojo vaidmeniu. Susidomëjimas ðia ankstyvàja dviejø ðeimos
maitintojø modelio forma ágavo tarptautiná mastà, kai buvo iðleista mi-
nëtø autoriø knyga Du moters vaidmenys (Women�s Two Roles).
Visai kitokiu tëvø (motinos ir tëvo) susitarimu paremtas �vaidmenø pa-

sidalijimo modelis�, kurá pateikia Rita Liljeström (1978). Ðis modelis, pa-
grástas prielaida, kad dirbti bei rûpintis vaikais gali ir motina, ir tëvas, ta-
po dviejø ðeimos maitintojø bei globos pasidalijimo modelio pagrindu. Toks
ðeimos modelis pasirodë esàs labai prieðtaringas ir tebëra ginèytinas.
Glausta forma visi trys modeliai iðreiðkia �ðeimos� ir �ðeimos verty-

biø� suvokimo Vakarø visuomenëse esmæ bei parodo skirtingø kultûri-
niø ir politiniø tradicijø átakà. Ákûnijantys normatyvines sampratas, api-
brëþianèias �gerà� motinystæ, tëvystæ ir vaikystæ, ðie modeliai taip pat
atskleidþia prieðtaravimus tarp normø ir interesø visuomenëse, kuriose
formuojama politika, atsiþvelgianti á poreiká derinti profesinæ veiklà ir
ðeimos funkcijas (þr., pvz., Knudsen ir W¿rness, 1999).
Nuo to laiko, kai XIX a. pabaigoje buvo pasiûlytos Bismarko sociali-

nës reformos, socialinës gerovës valstybës analizuojamos kaip kompro-
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misas tarp kapitalo ir darbo jëgos, tarp socialinës gerovës ir kontrolës
(Seip, 1986; Dahl, 1987). Reèiau pastebima, kad svarbus socialinës ge-
rovës valstybës aspektas yra kompromisai tarp vyrø ir moterø, kuriuos
neiðvengiamai nulemia skirtinga lyèiø padëtis darbo rinkoje ir ðeimoje
(Leira, 1994). Socialinës gerovës valstybës analizë rodo, kad ðeimai, pa-
remtai dviejø ðeimos maitintojø modeliu, reikalinga socialinës gerovës
valstybës parama tam, kad ji ástengtø sëkmingai derinti darbo ir ðeimos
poreikius (Esping-Andersen, 1996). Taèiau reikëtø paþymëti, kad toks po-
þiûris pervertina socialinës gerovës valstybës pasirengimà paremti nau-
jas ðeimos formas. Skirtingø formø socialinës gerovës valstybës skirtin-
gai reagavo á motinø dalyvavimà darbo rinkoje ir á dviejø ðeimos maitin-
tojø modelá. O tai iðryðkino ávairius poþiûrius á tëvo ir motinos vaidme-
nis, kuriuos atlieka dirbantys tëvai. Dirbanti motina tapo motinystës sà-
vokos sudëtine dalimi dar prieð ávedant politines reformas, o tuo tarpu
politikos reformos, áteisinanèios tëvo teisæ priþiûrëti vaikà, atsirado anks-
èiau nei ryðkûs pokyèiai tëvystës iðraiðkose.
Apskritai socialinës paramos ðeimai politikos analizë daugiausia dë-

mesio skyrë motinoms, kurios, ásijungdamos á darbo rinkà, komodifika-
vo savo darbà. Kitas daþnas analizës objektas � kaip vykdomos politikos
priemonës padeda motinoms derinti darbà ir vaiko prieþiûrà. Ðioje kny-
goje minëtos problemos analizuojamos kiek kitokiu aspektu: teigiama, jog
socialinës paramos ðeimai politikos analizëje ir á motinas, ir á tëvus rei-
këtø þiûrëti kaip á ðeimos maitintojus bei vaikø globëjus, taip pat bûtina
nuodugniai perþiûrëti pokyèius, ávykusius vaiko prieþiûros sampratoje.
Vertinant ðiuos aspektus, knygoje daugiau dëmesio skiriama tëvystës sam-
pratos pokyèiams.
Stengiantis nenuvertinti kitø su ðeima siejamø svarbiø politikos aspek-

tø bei ástatymø ir reglamentø, vaiko prieþiûrà reguliuojanti politika trak-
tuojama kaip pradinis taðkas, kurio atþvilgiu rutuliojama socialinës gero-
vës valstybës poþiûrio á dirbanèius tëvus ir dviejø ðeimos maitintojø mo-
delá analizë4. Analizë sujungia politikos kryptis, orientuotas á abiejø tëvø
darbo �komodifikacijà� (angl. commodification) ir �dekomodifikacijà�
(angl. decommodification) bei á vaikø prieþiûros �familizacijà� bei �defa-
milizacijà�.* Ðios politikos kryptys, kad ir kokios beatrodytø elementarios,

* Terminø �komodifikacija�, �dekomodifikacija�, �familizacija� ir �defamilizacija� reikð-
mës aptartos p. 48�53 (vert. past.).
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skatina naujai paþvelgti á socialinës gerovës valstybës santyká su darbo rin-
ka ir ðeima, atsakomybæ uþ vaiko prieþiûrà ávardijant kaip pagrindiná ðios
perþiûros objektà. Vaiko prieþiûra, buvusi pagrindiniu ðeimos ásipareigo-
jimø dëmeniu, tampa sàlyèio taðku, kuriame persipina valstybës ir ðeimos
ásipareigojimai. Ðio proceso metu vyksta vaiko prieþiûros sàvokos rekon-
ceptualizacija: vaiko prieþiûra tampa abiejø tëvø teise, arba socialinës pi-
lietybës dëmeniu. Be to, vaiko prieþiûros politizavimo iðdavoje profesinës
veiklos ir ðeimos derinimo problema nesiejama su individualiomis mote-
rimis, bet tampa iððûkiu darbo rinkos organizavimui ir socialinës gerovës
valstybës politikai, o naujai suvokiama darbo ir ðeimos derinimo samprata
implikuoja abu dirbanèius tëvus, t. y. ir motinà, ir tëvà.
Vaiko prieþiûrà reglamentuojanèios politikos reformos turi átakos ir

vieno, ir dviejø ðeimos maitintojø modeliui. Kai kuriose socialinës gero-
vës ðalyse daugëja tëvø, ypaè motinø, kurie tam tikrà laikotarpá tampa
vieninteliais arba pagrindiniais ðeimø, auginanèiø maþameèius vaikus,
maitintojais. Nemaþai neseniai atliktø tyrimø atskleidþia skirtingus socia-
linës gerovës ðaliø poþiûrius á vieniðas motinas ir jø vaikus (S¸rensen,
1999; Hobson, 1996; Millar, 1996; Bradshaw ir kt., 1996). Ðiuose tyri-
muose minimas socialinës gerovës valstybës socialinës paramos ðeimai po-
litikos poveikis vieniðoms motinoms, taèiau iðsamesnë analizë nepateikia-
ma. Perëjimas nuo lyèiø aspektu diferencijuotos ðeimos modelio prie dvie-
jø ðeimos maitintojø modelio yra vienas ið daugelio procesø, turëjusiø
átakos ðeimos modeliø ávairovës plëtrai, kà rodo santuokos kaip ðeimos
formavimo bei tëvystës ir motinystës pagrindo silpnëjimas; padaugëjæs gy-
venanèiø nesusituokus skaièius; iðaugæs nesantuokiniø vaikø gimstamu-
mas; padaþnëjusios skyrybos. Ðie procesai, taip pat ir ðiuolaikinëse so-
cialinës gerovës valstybëse pasireiðkiantys ekonominiai suvarþymai bei kin-
tanèios politinës ideologijos, be abejo, yra svarbiausias aspektas, nule-
miantis skirtingø politiniø poþiûriø á dviejø ðeimos maitintojø modelá for-
mavimàsi.
Besikeièiantis lyèiø santykis profesinio uþimtumo sferoje ir iðaugæs ðei-

mø, paremtø dviejø ðeimos maitintojø modeliu, skaièius rodo bendras po-
kyèiø, vykstanèiø Europos ðeimose, darbo rinkoje bei socialinës gerovës
visuomenëse, tendencijas. Taèiau ðie pokyèiai prasidëjo anksèiau Ðiaurës
ðalyse, kaip ir vaikø prieþiûros politizavimas, padëjæs spræsti profesinio
uþimtumo ir ðeimos derinimo problemas. Nors knygoje naudotasi Vaka-
rø Europos valstybiø duomenimis ir socialinës gerovës valstybës politi-
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kos tyrimais, atliktais Vakarø Europoje, ðioje analizëje Skandinavijos ar-
ba Ðiaurës ðaliø socialinës gerovës valstybës � Danija, Suomija, Norvegi-
ja ir Ðvedija � yra kaip atskaitos sistema, kuria remiantis analizuojami
vaiko prieþiûros sampratos pokyèiai bei vaiko prieþiûros politikos átaka
profesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros pasidalijimui tarp lyèiø5. Lygini-
mui naudojami ir kitø Vakarø Europos ðaliø socialinës gerovës valstybiø
duomenys; kartais jais remiamasi norint pabrëþti, kaip ryðkiai Skandina-
vijos ðaliø poþiûris á dviejø ðeimos maitintojø modelá skiriasi nuo kitø ðaliø
poþiûrio. Naudojama empirinë medþiaga daugeliu atvejø apima laikotarpá
nuo 9-ojo deðimtmeèio pabaigos iki 10-ojo pabaigos. Taèiau remiamasi
ir ankstesne motinø profesinio uþimtumo analize bei vaikystës politiza-
vimu, siekiant paaiðkinti ðeimos pokyèiø ir politikos reformø santyká.

Darbuotojai, globëjai, pilieèiai

Kaip analitinë kategorija ðioje knygoje ávedama sàvoka apmokamà dar-
bà dirbantys tëvai (motina ir tëvas), vaiko prieþiûros teikëjai ir sociali-
nës gerovës valstybës pilieèiai (þr. taip pat Leira, 1992). Ði sàvoka atspindi
pagrindinius kriterijus, kuriais remdamiesi dirbantys tëvas ir motina turi
teisæ kelti reikalavimus socialinës gerovës valstybei6. Kaip pilieèiai dir-
bantys tëvai (motina ir tëvas) gali pretenduoti á visuotinai prieinamas so-
cialines teises, o kaip darbuotojai turi galimybæ naudotis darbo sutartyje
numatytomis materialinëmis ir socialinëmis garantijomis. Kokios galëtø
bûti su prieþiûra siejamos socialinës teisës, daþnai nëra aiðkiai apibrëþ-
ta. Taèiau pastaraisiais deðimtmeèiais pasiûlyta nauja su globa siejamø
dirbanèiø tëvø teisiø koncepcija, apimanti teisæ gauti pinigines iðmokas,
galimybæ naudotis vaiko prieþiûros paslaugomis, teisæ á vaiko prieþiûrà,
taip pat teisæ neteikti nuolatinës vaiko prieþiûros.
Nuo pat T. H. Marshallo knygos pasirodymo prieð 50 metø iki Wal-

terio Korpi ir G¸sta Esping-Anderseno darbø, iðleistø 9-ajame ir 10-aja-
me deðimtmeèiais, dirbanèiøjø uþ uþmokestá socialinës teisës buvo pagrin-
dinis socialinio pilietiðkumo raidos tyrimø objektas. Neapmokamà prie-
þiûrà atliekanèiøjø socialinës teisës susilaukë maþiau dëmesio. Atrodytø,
kad ðie þmonës reprezentuoja tai, kas kartais vadinama �pasiûlos sàly-
gojamos teisës�. Palyginti su dirbanèiøjø uþ uþmokestá teisëmis, tokiomis
kaip leidimas neatvykti á darbà ir dar uþ tai pagal atitinkamas sàlygas gauti
uþmokestá, be atlygio prieþiûrà teikianèiøjø atleidimo nuo globos atsa-
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komybës teisës nëra visiðkai apibrëþtos (Ketscher, 1995). Pavyzdþiui, kai
kuriose socialinës gerovës valstybëse nepakanka valstybës finansuojamø
vaiko prieþiûros paslaugø. Vyrø �teisë� bûti atleistiems nuo vaiko prie-
þiûros paprastai laikoma savaime suprantamu dalyku. Tuo tarpu motinø,
kurios dël susiklosèiusiø aplinkybiø arba savo noru pasirenka darbà vie-
toj nuolatinës vaiko prieþiûros, atleidimo nuo tos prieþiûros galimybës
yra ribotos7. Nuo 8-ojo deðimtmeèio dirbanèiø motinø ir tëvø teisë bûti
atleistiems nuo darbo tam, kad galëtø priþiûrëti maþametá vaikà, tapo
ypaè aktuali. Tai rodo priimami motinystës ir tëvystës atostogø ástatymai.
Ðios vaiko prieþiûrà reguliuojanèios teisës papildo su profesiniu uþimtu-
mu siejamas dirbanèiø tëvø bei motinø teises, o tai gali sumaþinti moti-
nø ir tëvø teisiø bei pareigø skirstymà pagal lytá.
Analizuojant dirbanèiø tëvø ir motinø socialiniø teisiø kûrimo mecha-

nizmus, reikëtø pasvarstyti apie pokyèius, ávykusius santykyje tarp socia-
linës gerovës valstybës, darbo rinkos ir ðeimos, bei panagrinëti ávairius
bûdus, kuriais socialinës gerovës valstybëse yra apibrëþiamas apmokamas
ir neapmokamas darbas bei prieþiûra. Kasdieniame gyvenime su uþim-
tumu bei su globa siejamos tëvø ir motinø teisës daþnai yra susijusios.
Taèiau analitiniu poþiûriu svarbu skirti politikà, skatinanèià abiejø tëvø
profesiná uþimtumà, ir politikà, skirtà palengvinti dirbanèio globëjo(-os)
pareigas. Be to, daþnai lyties atþvilgiu neutraliø ástatymø átaka dirban-
èiai motinai ir dirbanèiam tëvui turi bûti vertinama atsiþvelgiant á abiejø
tëvø situacijà.

Vaiko prieþiûros politizavimas

Tai, kad vaiko prieþiûros politizavimas tapo priemone, naudojama regu-
liuoti santyká tarp darbo bei ðeimos, ir kad dirbantiems tëvams (motinai
ir tëvui), auginantiems ir priþiûrintiems vaikus, kuriamos palankios so-
cialinës teisës, rodo esminius struktûrinius ir kultûrinius pokyèius visuo-
menëje. Naujai vertinami ryðiai tarp socialinës gerovës valstybës, darbo
rinkos ir ðeimos, o dël ðio pakitusio poþiûrio perþiûrima tëvø teisiø ir
atsakomybës turinys bei reikðmë. Vaiko prieþiûrai valstybës skiriama pa-
rama piniginiø iðmokø ir paslaugø forma reiðkia ribø tarp vieðojo ir pri-
vataus, tarp valstybës ir ðeimos perskirstymà.
Trys glaudþiai susijæ procesai rodo santykio tarp socialinës gerovës

valstybës, darbo rinkos ir ðeimos pokyèius: pirma, �motinystës modernë-



D i r b a n t y s t ë v a i i r s o c i a l i n ë s g e r o v ë s v a l s t y b ë18

jimas� (angl. modernisation of motherhood), t. y. masiðkas motinø ásilie-
jimas á darbo rinkà; antra, �vaiko prieþiûros kolektyvizavimas�, t. y. skir-
tingø vaiko prieþiûros formø pasiûla ir rëmimas valstybës lëðomis; tre-
èia, tai, kas apibrëþiama kaip �tëvystës familizacija� (angl. the familisa-
tion of fatherhood), t. y. dirbanèiø vyrø teisiø á vaiko prieþiûrà iðplëtimas.
Skirtingais mastais ðie procesai stebimi visoje Vakarø Europoje (Euro-
pos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, EC Childcare Network,
1996; Moss ir Deven, 2000b).
Reprodukcinë funkcija, arba naujø kartø ávedimas á pasaulá, ir vaiko

prieþiûra, kadaise buvusi privati ðeimos ir namø ûkio atsakomybë, kai
valstybës remiamos vaiko prieþiûros paslaugos tampa visiems prieinamos,
pradëta vertinti naujø aplinkybiø kontekste. Akcentuojami ðio iðsiplëtu-
sio vaiko prieþiûros paslaugø tinklo privalumai, pabrëþiant teigiamà edu-
kaciná poveiká vaikams ir teigiant, kad tokio tinklo sukûrimas palengvi-
na dirbanèiø tëvø ir motinø dalyvavimà darbo rinkoje. Abiejø tëvø tei-
sës ir pareigos maþameèiø vaikø prieþiûros plotmëje yra naujai apibrë-
þiamos motinystës ir tëvystës atostogø ástatymuose, galiojanèiuose ir vie-
ðajame, ir privaèiame profesinio uþimtumo sektoriuose. Ði iðplëstinë trans-
formacija modifikuoja ir standartinæ darbo sutartá. Taèiau siekiant pakeisti
lyèiø diferenciacijà apmokamo ir neapmokamo darbo bei prieþiûros pa-
reigø dalijimosi poþiûriu, tuo neapsiribojama. Vyksta socialinës gerovës
valstybës kiðimasis ne tik á vieðàjà, bet ir á privaèià sferà, kadangi moti-
nystës ir tëvystës atostogø ástatymai reglamentuoja ir abiejø tëvø veiklà
namø sferoje, ir ðeimos vidinius susitarimus tais aspektais, kuriuos api-
brëþia lyèiø lygybës politikos ástatymai.
Rekonceptualizuotos vaiko prieþiûros sampratos poþiûriu pagrindiniai

tëvo ir motinos ásipareigojimai atþalai tampa pamatu, kuriuo remdamiesi
tëvai gali teisëtai reikðti savo reikalavimus valstybei � savo ruoþtu tai
prapleèia jø kaip pilieèiø ir kaip tëvø bei darbuotojø socialines teises.
Ðioje naujai suvokiamoje sampratoje slypi dvejopa teisë � ir teigiama,
ir neigiama, t. y. su vaiko prieþiûra susijusios teisës numato teisæ bûti
asmeniniu globëju ir teisæ nebûti maþameèio vaiko etatiniu globëju. Tei-
së, suteikianti motinoms galimybæ neteikti nuolatinës vaiko prieþiûros,
yra labai svarbi, nes motinos tradiciðkai siejamos su atsakomybe uþ vai-
ko prieþiûrà. Tuo tarpu vyrai, pastebi Robertas Connellis (1987), kolek-
tyviai nusiðalino nuo vaiko prieþiûros, t. y. vyro teisë nedalyvauti vaiko
prieþiûroje veikiausiai buvo plaèiai pripaþástama.
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Vaiko prieþiûros politikos kryptys, ypatingai svarbios dirbantiems të-
vams ir motinoms, apima pinigines iðmokas ir prieþiûros paslaugas. Vals-
tybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos papildo vaiko prieþiûrà,
atliekamà namuose, taip didindamos tëvø, o ypaè motinø, galimybæ ne-
bûti etatiniu(-e) vaiko globëju(-a)8. Ðitaip dalis vaiko prieþiûros yra de-
familizuojama, o atsakomybë kolektyvizuojama. Abiejø tëvø laikas yra
�iðlaisvinamas�, pvz., jiems suteikiama galimybë dalyvauti darbo rinko-
je, t. y. darbas yra komodifikuojamas arba paverèiamas apmokamu. Kai
valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos tampa visiems pri-
einamos arba kai tëvai turi teisæ reikalauti tokiø paslaugø, galimybë jo-
mis naudotis ágauna socialinës teisës reikðmæ.
Kalbant apie su vaiko prieþiûra siejamas teises, paminëtina ir teisë á

laikà, skiriamà vaiko prieþiûrai. Abiejø tëvø atleidimo nuo darbo ástaty-
mai numato teisæ ir tëvui, ir motinai teikti pirmumà vaiko prieþiûrai, o ne
darbui. Ðiuo poþiûriu vaiko prieþiûra refamilizuojama. Teisiðkai apspræs-
to vaiko prieþiûros vykdytojo statuso suteikimas tëvams rodo paþangø, po-
tencialiai labai radikalø poþiûrá á lyèiø vaidmenø pasiskirstymà auginant
vaikus. Kai motinystës ir tëvystës atostogos suteikia teisæ gauti atlyginimo
kompensacijà, darbas dekomodifikuojamas (Esping-Andersen, 1990).
Be to, socialinës gerovës valstybës gali skirti pinigines paðalpas, ku-

rios gali bûti naudojamos sumokëti uþ ne tëvø atliekamà, privaèiai orga-
nizuotà vaiko prieþiûrà, arba paremti tëvus, priþiûrinèius vaikà namuo-
se, tai traktuojant kaip prieþiûros komodifikacijà.

Kodël Skandinavija?

Tradicinio lyèiø kontrakto vaidmens silpnëjimas, kuris pasireiðkia kaip
kintantis lyèiø santykis profesinio uþimtumo srityje bei kintanèios ðei-
mos formos, nëra bûdingas tik kokiam nors vienam regionui, bet paro-
do bendras Europos ðeimø, darbo rinkø ir socialinës gerovës visuome-
niø tendencijas. Formalûs ásipareigojimai ðeimai skirtingai apibrëþiami
skirtingose socialinës gerovës valstybëse, o politikos atsakas á ðeimas, kur
dirba abu tëvai ir augina maþameèius vaikus, ávairuoja (pvz., Millar ir
Warman, 1995).
Ðioje knygoje remiamasi empiriniais duomenimis ir politikos tyrimais,

atliktais Vakarø Europos ðalyse, kur klausimai, susijæ su profesinës veik-
los ir ðeimos funkcijø derinimu, yra priskiriami labai skirtingiems politi-
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niams ir kultûriniams lygmenims. Socialinës paramos ðeimai politikos taip
pat skiriasi. Ðiaurës ðalyse socialinë reprodukcija tam tikra prasme yra
�tapusi vieða�; Pietø Europoje ðeimoms vis dar pavedama visapusiðka at-
sakomybë uþ socialinæ prieþiûrà, tuo tarpu Jungtinëje Karalystëje vyrau-
ja tendencija perkelti socialinæ prieþiûrà á privaèià sferà (Saraceno, 1997;
Bettio ir Prechal, 1998; Lewis, 1998).
Ðiaurës ðaliø politikos poþiûris á maþameèiø vaikø prieþiûrà atspindi

politines ir kultûrines tradicijas, rodanèias, jog nyksta ryðkus padalijimas
tarp vieðojo ir privataus. Vertinant teoriniu aspektu, atskirai verta pami-
nëti Skandinavijos pozicijà, nes tose ðalyse vaiko prieþiûra ir su ðiuo klau-
simu siejami lyèiø problemø aspektai buvo analizuojami socialinio pilie-
tiðkumo ir socialinës gerovës valstybës plotmëje gerokai anksèiau, negu
ðis poþiûris ásivyravo kitose ðalyse (Leira ir Saraceno, 2002). Kitø Vaka-
rø Europos ðaliø politikos poþiûris skyrësi; jose valstybë buvo traktuoja-
ma kaip subsidiarinë paramos ðeimoms, kuriose auga maþameèiai vaikai,
atþvilgiu. Tai ir yra viena pagrindiniø prieþasèiø, kodël buvo pasirinktos
Skandinavijos socialinës gerovës valstybës � Suomija, Danija, Norvegija
ir Ðvedija. Jos ðioje analizëje yra pagrindinis empirinis atramos taðkas,
nagrinëjant vaiko prieþiûros rekonceptualizavimà ir politizavimà.
Skandinavijoje moterys, taip pat ir motinos, gana anksti pradëjo dirbti

visà dienà, kitaip tariant, rinkosi �visiðkà uþimtumà�. Prie to labai prisi-
dëjo vieðosios valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros ástaigos. Motinø
darbo komodifikacija nebuvo vienintelis reprodukcinës politikos tikslas.
Nuo 8-ojo deðimtmeèio dekomodifikacijos galimybës, suteikianèios teisæ
priþiûrëti vaikà namuose, vis didëjo. Be to, pastangos pakeisti tradiciná
lyèiø vaidmenø pasiskirstymà ágavo platesná mastà: vaiko prieþiûros po-
litikà pradëta sieti su lyèiø lygybe ir imtasi naikinti lyèiø aspektu dife-
rencijuotas ribas ne tik apmokamo darbo, bet ir neapmokamo darbo bei
prieþiûros srityse. �Vaikà priþiûrinèio tëvo� (angl. caring father) sàvoka
buvo politiðkai institucionalizuota daug anksèiau, nei ji buvo átraukta á
ðeimos politikos darbotvarkæ kitose ðalyse.
�Vaidmenø pasidalijimo modelis�, kurá suformulavo Liljeström, buvo

pagrástas ðeimos, tëvystës ir motinystës bei vaiko prieþiûros sàvokø per-
þiûrëjimu ir atitinkamai jø integracija á Skandinavijos socialinës gerovës
valstybiø politikà pradedant 8-uoju deðimtmeèiu. Profesinës veiklos ir ðei-
mos derinimas tapo svarbiu lyèiø lygybës programø aspektu, daþnai ávar-
dijamu kaip �valstybinis feminizmas�, kuriuo siekta lygybës visose visuo-
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menës funkcionavimo srityse. 10-ajame deðimtmetyje, t. y. laikotarpiu, kai
vadinamasis skandinaviðkasis socialinës gerovës valstybës modelis patyrë
dideliø iðbandymø ir daþnai buvo prognozuojama ðio modelio baigtis, pro-
fesinës veiklos ir vaiko prieþiûros klausimas nepaliovë bûti aktualia po-
litinës darbotvarkës problema. Ankstesniuose darbuose buvo árodinëja-
ma, jog politikos orientavimosi pokyèiai jau vyksta � nuo aktyvaus �vals-
tybinio feminizmo� propagavimo 8-ajame deðimtmetyje iki 10-ajame de-
ðimtmetyje ásivyravusio �valstybinio familizmo� (angl. state familism)*
(Leira, 1996a). 10-ojo deðimtmeèio politika pasiþymëjo aðtriomis disku-
sijomis dël ðeimos vertybiø ir nesutarimu, kuriuos ðeimos modelius rei-
këtø remti. Taèiau ðis laikotarpis nesiejamas vien tik su patirtais sunku-
mais ar netgi svarstymu apie socialinës gerovës valstybës tæstinumo gali-
mybæ, nes tuo metu sustiprëjo ir su vaiko prieþiûra susijusios dirbanèiø
tëvø ir motinø teisës.

Knygos struktûra

Antrasis knygos skyrius pradedamas ðeimos modeliø analize, pateikiama
socialinës gerovës valstybiø tipologija. Aptariamos kai kurios sociologi-
nës perspektyvos, naudojamos profesinës veiklos ir ðeimos derinimo ana-
lizëje, ir tik tada nagrinëjama, koks yra socialinës gerovës valstybës atsa-
kas á profesiniø ir ðeimos vaidmenø bei ásipareigojimø derinimo proble-
mà. Iðskirtiná dëmesá skiriant vaiko prieþiûros politizavimui, nagrinëjami
svarbûs procesai, siejami su vaiko prieþiûra. Aptariami ðie aspektai: vals-
tybës subsidijos, palengvinanèios vaiko prieþiûros perkëlimà á �vieðàjà sfe-
rà� arba jos tapsmà rinkos dalimi bei prieþiûros palikimà ar gràþinimà
tëvams. Ypatingas dëmesys skiriamas procesams, reiðkiantiems vaiko prie-
þiûros �familizacijà� bei �defamilizacijà�. Pastarieji sàveikauja su globë-
jo darbo �komodifikacija� ir �dekomodifikacija�.
Treèiajame skyriuje pateikiami lyèiø balanso pokyèiai, pastebëti Va-

karø Europos socialinës gerovës valstybiø darbo rinkose; aptariamos re-
gistruoto ekonominio aktyvumo ir motinø bei tëvø profesinio uþimtumo
formos. Pradedant 7-uoju deðimtmeèiu, kai motinø profesinio uþimtumo
didëjimas pirmiausia buvo uþregistruotas Ðiaurës ðalyse, ðis rodiklis vi-
sur pastebimai didëjo. Visoje Vakarø Europoje lyèiø aspektu diferenci-

* Angl. family � ðeima (vert. past.).
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juotos ðeimos modelis uþleido vietà dviejø ðeimos maitintojø modeliui.
�Abiejø tëvø ásipareigojimai� vaikams tapo maþiau diferencijuoti lyèiø
atþvilgiu, negu lyèiø aspektu diferencijuoto modelio ðeimoje. Akivaizdus
árodymas � padidëjæs ekonominis motinø indëlis.
Toliau aptariama vaiko prieþiûros sampratos rekonceptualizacija, ku-

rios praktinis árodymas yra valstybës finansuojami vaiko prieþiûros die-
nos centrai, teikiantys vaiko prieþiûros paslaugas. Nepaisant skirtumø, pa-
stebëtø tarp socialinës gerovës valstybiø, gauti duomenys rodo (su kele-
tu iðimèiø), kad motinø, auginanèiø vaikus iki trejø metø, profesinis uþ-
imtumas nëra skatinamas, dosniai teikiant joms valstybës finansuojamas
vaiko prieþiûros paslaugas. Ðiuo poþiûriu motinystës iðraiðkos keitësi anks-
èiau, negu buvo ávestos politinës reformos ne tik Skandinavijoje, bet ir
visoje Vakarø Europoje.
Ketvirtajame ir penktajame skyriuose tæsiamas vaiko prieþiûros re-

konceptualizacijos aptarimas, ðià modifikuotà sampratà pristatant kaip
tëvø ir motinø teisæ. Motinystës ir tëvystës atostogos � pagrindinë ket-
virtojo knygos skyriaus tema. Pirmiausia pateikiamos abiem dirbantiems
tëvams skiriamø vaiko prieþiûros atostogø skirtingos schemos, veikian-
èios Vakarø Europoje. Analizuojami ðiø schemø komponentai, atkrei-
piant dëmesá, pavyzdþiui, á skirtingà motinystës ir tëvystës atostogø truk-
mæ, motinai ir tëvui keliamus reikalavimus bei atlygio kompensacijos dy-
dá. Taèiau visos ðios schemos turi vienà sàlyèio taðkà: nepaisant ástaty-
mø neutralumo lyties aspektu, t. y. kad ir tëvai, ir motinos turi teisæ á
vaiko prieþiûros atostogas, remiantis turimais duomenimis galima teig-
ti, kad visose Vakarø socialinës gerovës valstybëse daþniausiai vis dëlto
bûtent motinos ima ðias atostogas.
Atskirai minima �tëvo kvota� (angl. father�s quota), arba �tëèio atos-

togos�, institucionalizuota Ðiaurës ðaliø motinystës ir tëvystës atostogø
ástatymuose, pagal kuriuos tëvas gali pasinaudoti tam tikra vaiko prie-
þiûrai skiriamø atostogø dalimi. Aptariant kai kuriuos motinystës ir të-
vystës atostogø ástatymø aspektus, iðryðkinamos sàsajos su lyèiø lygybës
dëmeniu profesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros srityse.
Be to, teigiama, kad kai kuriose socialinës gerovës ðalyse vaiko prie-

þiûros �politikos paketuose� numatytos paðalpø, skirtø vaiko prieþiûrai,
schemos9. Nesiekiant pateikti iðsamios apþvalgos, keletas ðiø schemø ana-
lizuojama penktajame skyriuje. Teigiama, kad paðalpos padeda tëvams pa-
sirinkti vaiko prieþiûros bûdà. Aptariamos piniginiø iðmokø schemos skir-
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tingø nacionaliniø sistemø plotmëje, parodoma, kad jos siekia ávairiau-
siø tikslø. Kai paðalpa mokama vaiko prieþiûrai, turimais duomenimis,
motinos daþniausiai pasinaudoja teise á vaiko prieþiûros paðalpà. Paðal-
pø schemos daþnai interpretuojamos kaip skatinanèios arba palaikanèios
tradicinæ lyèiø vaidmenø diferenciacijà, kai vyras atlieka ðeimos maitin-
tojo vaidmená, o moteris ðeimos aptarnavimo ir globos vaidmená. Pasku-
tinëje dalyje iðsamiau analizuojamos paðalpø schemos, naudojamos Skan-
dinavijoje, ypaè atsiþvelgiant á jø daromà átakà lyèiø lygybei namø ir pro-
fesinio uþimtumo sferose.
Socialinës gerovës valstybës politikoje tokiø sàvokø, kaip dirbantys të-

vai, dirbanti motina, vaikà priþiûrintis tëvas, reikðmiø iðplëtimas atsklei-
dþia socialinës gerovës valstybës daugiaplaná poþiûrá á pokyèius ðeimoje.
Ðeðtajame skyriuje trumpai apibendrinamos ankstesnës diskusijos apie tei-
ses, kurias suteikia vaiko prieþiûra, ir ðiø teisiø átaka motinoms bei të-
vams, derinantiems darbà ir ðeimà. Vëlgi pabrëþiama lytiðkai diferenci-
juota dirbanèiø tëvø sàvoka, siekiant atskleisti lyties atþvilgiu neutraliø
reformø pasekmes. Pabaigoje gráþtama prie kai kuriø Carole Pateman
(1987) iðkeltø klausimø, vadinamø �Wollstonecraft dilema� (angl. Wol-
lstonecraft dilemma), kitaip tariant, svarstoma, ar moterø socialinës tei-
sës turëtø bûti grindþiamos remiantis panaðumu, ar skirtumu tarp lyèiø*.

* Mary Wollstonecraft (1759�1797) � feminizmo idëjø pradininkë, kovojusi uþ moterø
lygias teises ir galimybes (vert. past).
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2 Vaiko prieþiûros politizavimas

Darbo ir ðeimos modeliavimas

6-ajame deðimtmetyje þinomø sociologø darbuose buvo pateikiami du skir-
tingi optimalaus profesinio uþimtumo ir ðeimos derinimo problemos spren-
dimo bûdai. Talcottas Parsonsas (1955) teigë, kad lyèiø aspektu diferenci-
juota branduolinë ðeima tampa vienodai populiari daugelyje moderniø vi-
suomeniø. Pagal parsonsiðkàjà socialinæ teorijà profesinës veiklos ir ðei-
mos funkcijø derinimas turi bûti pagrástas vyro ir moters vaidmenø spe-
cializacija. �Industrinës visuomenës ðeimos modelyje� vyrui buvo priski-
riamas ðeimos ekonominio aprûpintojo vaidmuo, o þmonai, kurios veikla
apsiribojo namø sfera, buvo priskiriamas namø ðeimininkës, vaikø globë-
jos ir auklëtojos vaidmuo. Tokia lyèiø vaidmenø specializacija apskritai bu-
vo naudinga ðeimai, profesinio uþimtumo sistemai bei visuomenei.
Dar 1956 metais Alva Myrdal ir Viola Klein knygoje, kurioje nagri-

nëja iðtekëjusiø moterø teisiø ásidarbinti stiprëjimà iðsivysèiusiose indust-
rinëse Vakarø pasaulio ðalyse, pasiûlë kitoká profesinës veiklos ir ðeimos
derinimo bûdà. Kitaip nei T. Parsonsas, minëtos autorës numatë tëvø ir
motinø vaidmenø dediferenciacijà, t. y. veikos skirstymo lyèiø pagrindu
iðnykimà, teigdamos, kad netolimoje ateityje moterys taps labiau ekono-
miðkai aktyvios. Apibûdindamos ðeimos modelá, kur motinos galëtø de-
rinti karjerà ir ðeimos rûpesèius sinchroniðkai arba tam tikra seka pri-
þiûrëti vaikus ir dalyvauti profesinëje veikloje, autorës árodinëjo, jog mo-
tinystës pareigos netrukdys profesiniams ásipareigojimams ir atvirkðèiai.
Per �keturis moters gyvenimo etapus� galima atlikti ir naudingø darbø
uþ namø ribø, ir turi pakakti laiko namø ruoðai bei vaikø prieþiûrai. Abu
modeliai vienodi tuo, jog palaiko tëvo, kaip neginèijamo pagrindinio ðei-
mos maitintojo, pozicijà, nors abu skirtingai traktuoja normatyvinæ mo-
ters vietos ðeimoje ir visuomenëje sampratà.
Po maþdaug 20 metø naujas poþiûris á profesinës veiklos ir ðeimos

problemà iðardë parsonsiðkàjà paradigmà: pagal Ritos Liljeström (1978)
socialiniø vaidmenø pasidalijimo modelá ir motina, ir tëvas vienodai at-
sakingi uþ ðeimos ekonominá aprûpinimà bei vaikø prieþiûrà, t. y. atsa-
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komybë neskirstoma pagal lytá. Kalbant apie dviejø ðeimos maitintojø bei
prieþiûra besidalijanèiø modelius, buvo daroma prielaida, kad socialinës
gerovës valstybë teikia paramà ir motinoms, ir tëvams, taip palengvinda-
ma profesinës veiklos ir ðeimos funkcijø derinimà.
Ið naujo pateikiant ðiuos gerai þinomus modelius, neketinama iðsamiai

apraðyti pokyèiø ðeimoje ar poþiûrio á ðiuos pokyèius darbo ir ðeimos so-
ciologijoje, taèiau norima akcentuoti laipsniðkà �motinystës� ir �tëvystës�
sampratos kaità bei parodyti, kad abu tëvai ir socialinës gerovës valsty-
bë tapo rekonceptualizuotos profesinës veiklos ir ðeimos problemos su-
dëtinëmis dalimis. Per pastaruosius 50 metø kito kiekvienos apraðytos ðei-
mos formø empirinë reikðmë; bet kuris Europos ðeimø, auginanèiø ma-
þameèius vaikus, ðiuolaikinis tyrimas aprëptø visas ðias formas (taip pat
ir daugelá kitø, pvz., vieniðos motinos ðeimos modelá).
Ðiø ðeimos modeliø, atspindinèiø ðeimos formø empiriná didëjimà, ávai-

rovæ galima suvokti kaip vykstanèio ðeimos ideologijos transformacijos
proceso árodymà ir kaip normatyvinæ formuluotæ, apibûdinanèià �gerà�
motinystæ, tëvystæ bei vaikystæ. Pastaràja prasme skirtingi ðeimos mode-
liai atveria erdvæ svarstymams apie kultûrinius ir politinius prieðtaravi-
mus, kylanèius ðiuolaikinëje visuomenëje, kai reikia spræsti paramos skir-
tingø modeliø ðeimoms klausimus.
Ðiame darbe iðsamiai neaptariamos skirtingos pozicijos, taèiau trum-

pai apþvelgiami kai kurie teiginiai, kurie vis dar turi átakos sampratai apie
darbà, ðeimà ir valstybæ bei lyèiø diferencijavimu pagrástà pasiskirstymà
tëvo ir motinos pareigomis. Taigi pirmojoje ðio skyriaus dalyje supaþin-
dinama su teoriniais ir normatyviniais poþiûriais á ðeimà, pateikiamais ðei-
mos ir darbo sociologijoje. Toliau svarstomi poþiûriai á profesinës veik-
los ir ðeimos problemà, pateikiant socialinës gerovës valstybës analizæ.
Labiausiai paplitusiose socialinës gerovës valstybës tipologijose, kuriø kla-
sifikacija pagrásta santykiu tarp socialinës gerovës valstybës ir darbo rin-
kos, maþai dëmesio skiriama ðeimos, prieþiûros ir lyèiø problemoms. Ta-
èiau 10-ajame deðimtmetyje pakartotinai mëginta árodyti, kad socialinës
gerovës valstybës analizëje reikëtø iðsamiau aptarti ðeimos pareigas ir vy-
raujanèias lyèiø diferencijavimu pagrástas nuostatas, kurios veikia parei-
gø pasiskirstymà. Todël paskutiniame skyriuje aptariamas vaiko prieþiû-
ros politizavimas kaip svarbiausioji tarpinë grandis, jungianti ásipareigo-
jimus darbe ir ðeimoje. Be to, iðsamiau nagrinëjama ypaè svarbi vaiko
prieþiûros politika: valstybës remiamos vaiko dienos prieþiûros instituci-
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jos, motinystës ir tëvystës atostogø ástatymai ir vaiko prieþiûrai skiriamos
piniginës iðmokos. Visa tai ne tik parodo, kad naujai apibrëþtos tëvø at-
sakomybës uþ vaiko prieþiûrà sampratos turinyje atsiranda ir dirbanèiø
tëvø teisës arba socialinës teisës, bet ir atskleidþia, jog socialinës gero-
vës valstybës dalyvauja reguliuojant darbo rinkos ir ðeimos santykius. Taip
keièiami tradiciniai lyèiø susitarimai apmokamo ir neapmokamo darbo
bei globos atþvilgiu.

Industrinës visuomenës ðeimos modelis:
darbas ir ðeima kaip atskiros sritys

Pagal Parsonso funkcinæ sampratà ðeimos ir profesinio uþimtumo porei-
kiai buvo tenkinami abipusiðkumo pagrindu, kurá lëmë lyèiø vaidmenø spe-
cializacija ir lyèiø aspektu diferencijuotas darbo pasidalijimas. Dël biolo-
giniø skirtumø tarp lyèiø, nulemianèiø reprodukcinæ specifikà, atsirado
prielaidos susiformuoti stipriai iðreikðtam skirtumui tarp tëvystës ir moti-
nystës iðraiðkos bûdø, apmokamo ir neapmokamo darbo ir bendresnio po-
bûdþio visuomeninës veiklos (Parsons, 1955; Parsons ir Bales, 1955).
Nesiimant iðsamios ávairiø parsonsiðkøjø teiginiø kritikos (naudingà ðiø

teiginiø apþvalgà pateikia Cheal, 1991), paminëtini du aspektai, kurie la-
bai svarbûs, kai analizës objektas yra abu dirbantys tëvai ir jø pareigø pa-
siskirstymas lyties pagrindu. Vienas aspektø yra minimas dël mëginimo su-
sieti biologinius vyrø ir moterø reprodukcinës specifikos skirtumus su ly-
èiø specializacija, vyrams priskiriant ðeimos maitintojo, o moterims glo-
bëjos vaidmenis. Antrasis kvestionuoja tradicinio lyèiø vaidmenø tarp abie-
jø tëvø pasiskirstymo ásivaizduojamà funkcionalumà ðeimoje, profesinio uþ-
imtumo sistemoje ir apskritai visuomenëje. Be to, ginèijama visuotinë prie-
laida apie ðeimà kaip vienetà, turintá bendrø interesø.
Parsonso teigimu,

vaidmenø pasiskirstymo tarp biologiniø lyèiø esmë yra ta, jog gimdymas ir

ankstyvoji kûdikio globa sukuria stiprø ryðá tarp kûdikio ir motinos, kuria-

me, manoma, pirmenybë teikiama motinai, o tai savo ruoþtu sudaro prielai-

dà, kad vyras, kuris neatlieka tokiø biologiniø funkcijø, turëtø uþsiimti kita

naudinga veikla (Parsons, 1955, p. 23).

Remiantis viena Parsonso prielaidø, sutuoktiniø vaidmenø pasiskirs-
tymà, paremtà lyèiø diferenciacija, vyrui priskiriant materialiniø gërybiø
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teikëjo, o þmonai � namø ðeimininkës ir vaikø priþiûrëtojos vaidmenis,
lemia moterø ir vyrø biologiniai skirtumai (pvz., Leira, 1992). Arba, ki-
taip tariant, socialinë motinystës veikla yra biologiðkai determinuota, o
socialinë tëvystës veikla tokio pagrindo neturi. Moterims socialinë bio-
logijos svarba pasireiðkia ávairiais aspektais � nuo biologinës motinystës
iki globos plaèiàja prasme, áskaitant namø ruoðà, giminës iðsaugojimà,
ðeimos ûkio tvarkymà ir administravimà. Tai daro átakà moterø ir vyrø
dalyvavimui darbo rinkoje bei jø funkcionavimui visuomenëje. Nupie-
ðus toká ðeimos portretà neteigiama, kad tëvas nesugeba priþiûrëti vai-
kø, taèiau jo globa implikuoja mokymàsi, tuo tarpu motina pristatoma
kaip �natûrali� globëja. Taigi motinos veiklos trajektorija apribojama na-
mø sfera: ji lieka namie su vaikais ir uþsiima vaikø prieþiûra bei augini-
mu, kitaip tariant, neperþengia branduolinës lyèiø aspektu diferencijuo-
tos ðeimos modeliui nustatytø ribø. Tokiose ðeimose, kurias Parsonsas
pateikia kaip �fabrikus�, gaminanèius þmogiðkàsias personalijas (Parsons,
p. 16), vyrai tapatinami su instrumentiniu, o motinos � su ekspresyviu
vaidmeniu (Zelditch, 1956).
Parsonso lyèiø vaidmenø teorija, pagrásta biologiniais skirtumais tarp

lyèiø, buvo prieðtaringai vertinama. Feministinë analizë atkreipia dëme-
sá á akivaizdþius prieðtaravimus jo teiginiuose apie biologijos átakà lyèiai
apskritai ir konkreèiai motinystei (diskusijø ðia tema apþvalgà galima rasti,
pvz., Rossi, 1977; Johnson, 1989; Cheal, 1991; Leira, 1992). Taigi kad ir
kokios pozicijos ðiuo klausimu bûtø laikomasi, svarbu nesujungti biolo-
giniø ir socialiniø bei kultûriniø motinystës aspektø. Jau nuo 7-ojo de-
ðimtmeèio tokia pozicija átikinamai árodinëjama, pavyzdþiui, Skandinavi-
jos autoriø atliktoje lyèiø vaidmenø analizëje (pvz., Dahlström ir kt.,
1962). Vëliau tai nagrinëjo ir Zillah Eisenstein (1981), akcentavusi skir-
tumà tarp biologinës ir �politinës� motinystës. Jos terminologijoje �bio-
loginë motinystë� iðreiðkia tuos motinystës bruoþus, kurie nors kultûrið-
kai ir socialiai apriboti, yra nulemti savitos moters biologijos � galimy-
bës pastoti, gimdyti ir þindyti kûdiká. Kiti moterø darbai priþiûrint vai-
kus nëra �natûralûs� arba bûdingi tik moterims, bet tëra tam tikrø pa-
triarchaliniø galios struktûrø iðraiðka visuomenëje. Tuo remdamasi Eisens-
tein siûlo veiklà, susijusià ne su biologija, suvokti naujai, t. y. kaip �po-
litinæ motinystæ�1.
Ðiuo poþiûriu naujai vertinant motinystës sampratà pabrëþiama, jog

motinystë yra ir biologinë, ir socialinë. Tai moterø �kûno darbas� (angl.
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bodywork), interpretuojamas per kultûros prizmæ, socialiai sukonstruo-
tas ir politiðkai institucionalizuotas. Visi þmonës, neatsiþvelgiant á lytá, gali
puikiai atlikti su biologiniu aspektu nesiejamà motinystës veiklà, t. y. glo-
boti ir auginti vaikus. Taigi daugiau dëmesio turëtø bûti kreipiama á ne-
vienodas lyèiø pozicijas �teisës� bûti atleistam(-ai) nuo vaiko prieþiûros
atþvilgiu ir á pastarojo poveiká lyèiø diferenciacija paremtam darbo pasi-
dalijimui ðeimoje, darbo rinkoje ir apskritai visuomenëje.
Pastebimas darbø pasidalijimas tarp moterø ir vyrø, finansinio ðeimos

aprûpinimo, namø ruoðos darbø ir vaiko prieþiûros srityse gali bûti laiko-
mas naudingu kapitalui, socialinës gerovës valstybei ir vyrams. Taèiau tai
nereiðkia, jog tai naudinga ir moterims. Negalima laikyti savaime supran-
tamu dalyku, kad moterys ir vyrai, kaip sutuoktiniai ir/ar vaikø tëvai, turi
bendrø interesø arba visàlaik veikia sutartinai � tai aspektas, kuris liko ne-
pastebëtas parsonsiðkojoje analizëje, kur ðeima laikyta tyrimo vienetu2. Ar
motinø, tëvø ir vaikø interesai sutampa, ar nesutampa ir kokiais aspektais
� tai klausimas, á kurá galëtø atsakyti empiriniai tyrimai (Leira, 1992).

Darbas ir ðeima: tradicinë moteriðkoji dilema

Parsonsiðkojoje schemoje darbas ir ðeima buvo derinami pasiskirstant
vaidmenis lyèiø diferenciacijos pagrindu, tuo tarpu A. Myrdal ir V. Klein
(1956) pasiûlë moterims alternatyvà � nuoseklø darbo ir vaikø prieþiû-
ros derinimà. Jau klasika tapusioje knygoje Du moters vaidmenys jos pa-
teikë analizæ, kuri labiau atitinka oficialiai uþregistruotà iðtekëjusiø mo-
terø profesinio aktyvumo didëjimà ir su tuo siejamus ðeimos formø po-
kyèius, t. y. tendencijas, rodanèias dviejø ðeimos maitintojø modelio ási-
galëjimà. Neneigdamos biologiniø motinystës aspektø, autorës akcenta-
vo normatyviná kontekstà, reguliuojantá motinystës iðraiðkas. Moterys il-
gai árodinëjo, kad jos geba dirbti ávairiausius daug pastangø reikalaujan-
èius darbus, kol tai tapo akivaizdu Antrojo pasaulinio karo metais. Atsi-
þvelgiant á ðià patirtá, klausimas tampa ne empirinis, t. y. ar geba mote-
rys dirbti, bet normatyvinis, t. y. ar turëtø dirbti.
Èia neaptarsime, kiek A. Myrdal ir V. Klein sutiko ar nesutiko su es-

minëmis T. Parsonso biologiniais skirtumais paremtomis prielaidomis. Jø
siûlymas nuosekliai derinti darbà ir rûpinimàsi ðeima bei dviejø vaidme-
nø samprata, kurioje motinystei skiriamas svarbesnis vaidmuo, sudaro áspû-
dá, kad vaiko prieþiûra ir namø ruoða turëtø likti iðtekëjusiø moterø pa-
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grindine bei nuolatine veikla. Taèiau ðiø autoriø pasiûlytas ðeimos mode-
lis gerokai skiriasi nuo parsonsiðkojo, nes ne taip konkreèiai apibrëþia abie-
jø tëvø vaidmenø pasiskirstymà pagal lytá, be to, prapleèia motinystës sam-
pratà, suteikdamas jai ir ekonominio ðeimos aprûpinimo reikðmæ.
Iðsivysèiusios industrinës Vakarø ðalys � JAV, Jungtinë Karalystë, Pran-

cûzija ir Ðvedija � buvo A. Myrdal ir V. Klein analizës objektas. Ðiose ða-
lyse autorës pastebëjo labiausiai paplitusios ðeimos, paremtos parsonsið-
kàja sociokultûrine struktûra ir lyèiø vaidmenø teorija, transformacijà. Ið-
tekëjusios moterys ásijungë á darbo rinkà 6-ojo deðimtmeèio pradþioje: JAV
ir Jungtinëje Karalystëje viena ið keturiø iðtekëjusiø 15�60 metø moterø
dirbo uþ uþmokestá. Panaudoti moterø gebëjimus darbo rinkoje buvo svar-
bu ir visuomenei, ir atskiroms moterims, teigë autorës. Knyga Du moters
vaidmenys akcentavo iðtekëjusiø moterø teisæ á profesiná uþimtumà, pasi-
baigus gimdymo ir vaikø auginimo laikotarpiui. A. Myrdal ir V. Klein tei-
gë, kad analizuojamose ðalyse, bandydamos derinti profesinius ir ðeimos
vaidmenis, moterys patiria spaudimà arba normø konfliktà, kurá autorës
apibûdina kaip tam laikmeèiui bûdingà �tradicinæ moteriðkàjà dilemà�.
Kaip tëvas derina darbà ir vaikø prieþiûrà, nebuvo ávardijama kaip mote-
rø darbo ir ðeimos derinimo problemos dalis arba jos sprendimas.
Taèiau, pasak A. Myrdal ir V. Klein, moterø profesinis uþimtumas ne-

turëjo trukdyti joms rûpintis ðeima. Kai kuriais ið keturiø savo gyvenimo
etapø moterys galëtø dirbti apmokamà darbà, jei tai per daug netrukdo
atlikti motinos pareigas. Lyèiø aspektu diferencijuotos ðeimos modelis ne-
buvo atmestas, taèiau buvo modifikuotas. Akivaizdu, kad darbu ir moti-
nyste paremtas modelis buvo ásitvirtinæs ðeimose, kuriose motina ir vaikai
buvo ekonomiðkai aprûpinti tuo metu, kai motina nedirbo. Toks ðeimos
modelis implikuoja, nors aiðkiai ir neiðreikðtà, prielaidà, kad vyras yra sa-
vaime suprantamas ðeimos maitintojas. Tai leidþia sumaþinti arba padidinti
moterø ekonominá aktyvumà skirtingais jø gyvenimo laikotarpiais.
Raðydamos kaip tik tuo metu, kai darbo jëgos poreikis buvo iðaugæs

keliose industrinëse Vakarø ðalyse, A. Myrdal ir V. Klein teigë, kad mo-
terys yra paskutinis sàlyginai �nepanaudotas darbo jëgos rezervas�. To-
dël autorës pasisakë uþ tokius pokyèius profesinio uþimtumo ir namø ûkio
darbø organizavimo sferose, kurie padëtø, ypaè motinoms, derinti pro-
fesinæ veiklà ir ðeimos rûpesèius. Tarp jø pateiktø siûlymø keletas buvo
skirta ir tëvams. Patriarchalinës ðeimos dienos, kai tëvas buvo ðeimos mai-
tintojas ir saugotojas nuo iðorës veiksniø, nugrimzdo á uþmarðtá; atëjo lai-
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kas vyrams pagalvoti apie partnerystæ namuose. Autorës taip pat siûlë
plëtoti vieðàsias paslaugas, kurios palengvintø motinø dalyvavimà darbo
rinkoje (tai átikinamai A. Myrdal teigë savo ankstesniuose darbuose (pvz.,
1944). Tai buvo pirmosios politikos, vëliau pavadintos �valstybiniu femi-
nizmu�, apraiðkos. Skøsdamosi sisteminiø duomenø apie visapusiðkus mo-
terø gyvenimo pokyèius stoka, autorës teigia (1956, p. 183), kad sociali-
niai analitikai tëra �nepastabûs socialinës revoliucijos dalyviai�.
Vis daugiau iðtekëjusiø moterø ir net motinø su maþais vaikais ásilie-

ja á darbo rinkà. Dël to parsonsiðkasis ðeimos modelis prarado aktualu-
mà, sumaþëjo ir nuoseklaus moterø uþimtumo modelio, apie kurá kalbë-
jo A. Myrdal ir V. Klein, svarba. Palaipsniui dviejø ðeimos maitintojø mo-
delis iðstûmë industrinës ðeimos modelá. Taèiau kol kas lyèiø aspektu di-
ferencijuotas ðeimos modelis � grynuoju parsonsiðkuoju pavidalu ar mo-
difikuotu, kurá pasiûlë A. Myrdal ir V. Klein, vis dar labai populiarus.
Tai atspindi biologinës ir socialinës lyèiø (angl. sex/gender), kaip visuo-
menæ organizuojanèio aspekto, svarbà. Bateson pavadino tai viena ið
�grieþtai programuojamø struktûrø�, kurioje átvirtinti ðeimos ir abiejø tëvø
ásipareigojimai. Negalima neatsiþvelgti á tai, kaip ði ðeimos forma buvo
integruota á socialinës gerovës valstybës ástatymus 6-ajame ir 7-ajame de-
ðimtmeèiais, ir nepastebëti, kad ji tebëra palaikoma dabartinëje sociali-
nës gerovës valstybiø socialinës paramos ðeimai politikoje.

Darbas ir ðeima: dalijimasis socialiniais vaidmenimis

8-ajame deðimtmetyje atliktoje analizëje, paremtoje Ðvedijos ir Ðiaurës ða-
liø patirtimi, Rita Liljeström (1978) teigë, jog vykstantys pokyèiai, kai abu
tëvai derina profesinius ir ðeimos ásipareigojimus, turëtø bûti aptariami
platesniame visuomeniniø ávykiø kontekste. Ðios autorës darbe, kuriame
apþvelgiami ðeimos pokyèiai, teigiama, kad ið visø þmogiðkøjø bûtybiø vy-
rai pirmieji tapo moderniais. Taigi ðeimose modernus vyras, kuris veikia
keliose visuomenës srityse, ir tradicinë moteris, kuri lieka namø sferoje,
turëjo pasidalyti vaidmenimis. Taèiau pribrendo bûtinybë ir moters mo-
dernizavimui bei esminiams pokyèiams visose gyvenimo srityse.
Kiek anksèiau, anot Alva Myrdal (1944), Ðvedijoje darbo ir ðeimos

samprata taip pakito, kad �iðtekëjusios moters teisë dirbti transformavo-
si á dirbanèios moters kovà uþ teisæ iðtekëti ir susilaukti vaikø� (cit. ið
Liljeström, 1978, p. 32). Remdamasi diskusijomis, kurios tæsësi Ðvedijo-
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je nuo 4-ojo deðimtmeèio, o radikaliame lyèiø vaidmenø tyrime Skandi-
navijoje 7-ajame deðimtmetyje (pvz., Dahlsröm ir kt., 1962) ágavo dar pla-
tesná mastà, Liljeström darbo ir ðeimos problemà vertino gerokai per-
þengdama motinø profesinio uþimtumo ribas, apraðytas nuoseklaus dar-
bo ir ðeimos derinimo modelyje, paremtame idealiu tradiciniu lyèiø vaid-
menø pasidalijimu. Autorë pavaizdavo tiek vyrà, tiek moterá kaip ðeimos
maitintojus ir globëjus, besidalijanèius socialiniais vaidmenimis. Liljeström
ðeimos modelyje abu tëvai vertinami vienodai: profesinëje srityje jie yra
du ðeimos maitintojai; visuomenë turi du pilieèius, o laisvalaikiu tai yra
du atskiri individai. Pokyèiai socialinëje organizacijoje, kuriø tikslas yra
lyèiø lygybë, paveikë �tiek vyrà, tiek moterá. Akcentuojamas þmoniø ge-
bëjimas derinti privaèius ir vieðuosius vaidmenis, produkcijos aspektà su
reprodukcijos iðraiðkomis� (1978, p. 35). Ðiø siekiø ágyvendinimas buvo
neatsiejamas nuo abiejø tëvø veiklos despecializacijos. Daugiausia dëme-
sio buvo skirta atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà permàstymui. Liljeström
taip pat pateikë profesinës veiklos ir ðeimos problemos rekonceptualiza-
cijos metmenis, taikytinus socialinës gerovës valstybëje, kuri turëtø pri-
siimti atsakomybæ uþ vaiko prieþiûros dienos centrø kûrimà.
Nuo 6-ojo deðimtmeèio Suomijoje ir nuo 7-ojo deðimtmeèio kitose

Ðiaurës regiono ðalyse motinos aktyviai dalyvavo ið naujo apibrëþiant mo-
tinystës sàvokà. Svarbø vaidmená suvaidino motinø veikla profesinio uþ-
imtumo srityje. Tuo laiku, kai raðë Liljeström, maþdaug pusë motinø, au-
ginanèiø vaikus iki septyneriø metø, Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir
Ðvedijoje dirbo uþ uþmokestá. Buvo padidinta vieðojo sektoriaus atsako-
mybë uþ vaikø prieþiûrà, áteisintos ávairios motinystës ir tëvystës atosto-
gø schemos. Tëvystë ástatymø lygmeniu pertvarkyta garantuojant dirban-
tiems tëvams teisæ priþiûrëti maþameèius vaikus. Nuo 8-ojo deðimtmeèio
vis labiau pripaþástama, jog tiek tëvø, tiek motinø profesnës veiklos ir ðei-
mos santykio problema turi bûti sprendþiama garantuojant vaiko prie-
þiûrà ir socialinës gerovës valstybei ásitraukiant á ðià sritá.
Liljeström tyrimas, nors ir netiesiogiai, atskleidþia poþiûrá á tëvystæ ir

motinystæ, darbà ir valstybæ, turintá didþiulá poveiká Skandinavijos vals-
tybiø visuomenei. Ðio poþiûrio átaka, atrodo, yra svarbesnë Danijoje ir
Ðvedijoje nei Norvegijoje. Ið kiekvieno suaugusio þmogaus tikimasi, jog
jis ekonomiðkai aprûpins save ir savo vaikus dirbdamas apmokamà dar-
bà. �Visiðkas uþimtumas� komodifikuoja ir moterø darbà. Ðiuo atþvilgiu
santuoka ir ðeima, kaip ekonominio aprûpinimo institucijos, moterims yra
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maþiau svarbios. Apmokamas darbas prapleèia motinystës sàvokà, suteik-
damas jai ir ðeimos maitintojos aspektà. Ðis aspektas pasireiðkia kaip mo-
tinø indëlis á ðeimos gerovæ ir á bendros gerovës kûrimà per mokesèiø
mokëjimà. Valstybës parama sergantiems, silpniems pagyvenusiems þmo-
nëms ir vaikams suteikia moterims galimybæ dirbti apmokamà darbà ir
skatina motinø profesiná uþimtumà. Ðiaurës ðalyse tai padeda iðsaugoti
iðplëtotà institucinæ socialinës gerovës valstybæ. Ðis naujas poþiûris á abiejø
tëvø atsakomybæ ir á vaiko prieþiûrà, atrodo, labiau bûdingas Skandina-
vijai nei kitoms Europos ðalims, kuriose politinës ir kultûrinës tradicijos
yra kitokios ir kur valstybë suvokiama kaip subsidiarinë suteikiamos ðei-
mai vaiko prieþiûros pagalbos atþvilgiu3.

Darbas ir ðeima: valstybës kiðimasis

Kadangi ankstesniuose svarbiuose socialinës gerovës valstybiø tipologijos
tyrimuose � nuo Richardo Titmusso (1958, 1968) iki G¸sta Esping-An-
derseno (1990) � buvo teigiama, kad valstybës ir ðeimos ryðys yra skirtin-
gas skirtingose socialinës gerovës valstybëse, tyrimø objektu buvo pasiren-
kamas ryðys tarp darbo rinkos ir socialinës gerovës valstybës. Feministi-
niai tyrimai, atlikti 9-ajame deðimtmetyje, socialinës gerovës valstybës ana-
lizæ papildë naujomis dimensijomis. Buvo atkreiptas dëmesys á labai skir-
tingus socialinës gerovës valstybës poþiûrius á darbo ir ðeimos problemà
(pvz., Ruggie, 1984; Hernes, 1987). Nagrinëdama dirbanèiø moterø integ-
racijà liberaliose ir korporatyvinëse socialinës gerovës valstybëse, tokiose
kaip Jungtinë Karalystë ir Ðvedija, Mary Ruggie teigë, jog skirtingos poli-
tinës tradicijos socialinës gerovës valstybëse, ypaè organizuoto darbo at-
þvilgiu, gali turëti átakos politikos poþiûriui á socialinæ reprodukcijà ir á dir-
banèias moteris. Pasiprieðinimas kiðimuisi á ðeimà veikiausiai buvo dides-
nis Jungtinëje Karalystëje, pastebi autorë. Be visø kitø prieþasèiø, tam áta-
kos turëjo gana grieþtas to, kas vieða ir privatu, atskyrimas, o tai yra labai
svarbu liberaliosios valstybës sampratoje. Tuo tarpu socialdemokratinëje
Ðvedijoje tai neturi tokios didelës reikðmës. Kita vertus, socialinës gero-
vës politika, formuojama korporatyvinëje Ðvedijos socialdemokratinëje tra-
dicijoje, daugiau atsiþvelgë á darbuotojø, áskaitant ir dirbanèias moteris,
poreikius. Tai gali padëti suprasti, kodël valstybës remiamos vaikø prie-
þiûros paslaugos buvo ið karto palankiau sutiktos Ðvedijoje ir kodël tam
buvo labiau prieðintasi Jungtinëje Karalystëje.
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Socialiniai analitikai apraðë socialinës reprodukcijos �tapimà vieðosios
sferos dalimi� Ðvedijoje. Helga Hernes sukûrë terminà �vieðoji ðeima�
(angl. public family), kuriuo buvo ávardijamas ðio proceso rezultatas. Her-
nes darbas akcentavo �moterims palankias� galimybes Ðiaurës ðaliø de-
mokratijose, o tai buvo priimta labai kontraversiðkai. Autorë teigë, jog,
palengvindama darbo ir ðeimos derinimà, socialinës gerovës valstybës po-
litika gali padëti moterims, kurios nori bûti ekonomiðkai nepriklausomos,
neiðsiþadëdamos motinystës (Hernes, 1987) (dël kritikos þr., pvz., Lan-
gan ir Ostner, 1991). Birte Siim (1984) teigë, kad Skandinavijos sociali-
nës gerovës valstybiø reprodukcinëje politikoje sukurta partnerystë su mo-
terimis, kurios tikslas padëti abiem dirbantiems tëvams (taip pat þr. Bor-
chorst ir Siim, 1987). Nefeministiniu poþiûriu G¸sta Esping-Andersenas
(1990) panaðiai vertina moterø profesinio uþimtumo padëtá Skandinavi-
joje. Autoriaus nuomone, iðplëtotas socialiniø paslaugø teikimas, bûdin-
gas socialdemokratinei socialinës gerovës valstybei, leido pasiekti, kad for-
maliai kuo daugiau moterø ásitrauktø á darbo rinkà.

Socialinës gerovës valstybiø ir ðeimø tipologija

10-ajame deðimtmetyje skirtingas socialinës gerovës valstybiø poþiûris á
darbo ir ðeimos derinimà daþnai buvo aptariamas dël kritiðkai vertina-
mos garsios G¸sta Esping-Anderseno (1990) knygos Trys socialinës gero-
vës valstybës kapitalizmo pasauliai (The Three Worlds of Welfare Capita-
lism). Trys socialinës gerovës valstybiø pasauliai, arba grupës, yra: libe-
ralioji-liktinë (angl. liberal-residual) (pvz., Jungtinë Karalystë, JAV ir Aust-
ralija); konservatyvioji-korporatyvinë (angl. conservative-corporatist) (be ki-
tø valstybiø, jai priklauso ir Vokietija, Prancûzija, Italija); bei socialde-
mokratinë, vyraujanti Skandinavijoje. Anot Esping-Anderseno, ðios gru-
pës skiriasi trim svarbiais aspektais: institucionalizuotø socialiniø teisiø
pobûdþiu, ypaè dekomodifikacijos laipsniu socialinëje politikoje; sociali-
nës gerovës valstybës kuriama ir palaikoma stratifikacijos sistema; san-
tykio tarp socialinës gerovës valstybës, darbo rinkos ir ðeimos struktûra.
Plëtodamas T. S. Marshallo (1965) poþiûrá á socialiniø teisiø analizæ, Es-
ping-Andersenas pagrindiniu tyrimo objektu pasirenka santyká tarp pi-
lietybës ir socialinës klasës. Atkreipiamas dëmesys, kad socialines indivi-
dø teises nulemia jø padëtis darbo rinkoje. Nors naudojami kriterijai aið-
kiai rodo, kad ðeima yra skirtingai vertinama visose trijose socialinës ge-
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rovës valstybiø grupëse, ðio skirtumo svarba nëra aiðkiai ávardijama. Dau-
giausia dëmesio skiriama santykiui tarp socialinës gerovës valstybës ir dar-
bo rinkos, o ðeimos indëlis, kuriant socialinæ gerovæ, maþai palieèiamas.
Kaip jau ne kartà paþymëta, ðis socialinës gerovës valstybiø palyginimas
vis dëlto nesuteikia gilesnës áþvalgos analizuojant bûdus, kuriais sociali-
nës gerovës valstybës sprendþia profesiniø ir ðeimos ásipareigojimø deri-
nimo problemas, ar bûdus, kuriais moterø ir vyrø ásipareigojimai yra for-
muojami (pvz., Taylor-Gooby, 1991; Lewis, 1992; Orloff, 1993; O�Con-
nor, 1996; Lister, 1997; O�Connor, Orloff ir Shaver, 1999). Atsakydamas
á kritikà, Esping-Andersenas pripaþino ðá analizës trûkumà (1999, p. 47,
1 iðnaða).
Tolesnëje analizëje nebus apþvelgiamos ávairios diskusijos, kurias su-

këlë minëtas darbas. Nagrinëjami tik kai kurie tyrimai, kurie rëmësi Es-
ping-Anderseno knyga, kartu analizuojamos problemos, kurios ðiame
darbe yra svarbiausios, t. y. socialinës gerovës valstybës parama motinø
ásijungimui á darbo rinkà ir dviejø ðeimos maitintojø modeliui; ðeimos
modeliai socialinës gerovës valstybëje; �prieþiûros sistemos� (angl. car-
ing regimes), arba prieþiûros modeliai. Nagrinëjant socialinës gerovës
valstybës politikos kryptis per ðeimos, lyties bei prieþiûros sàvokø priz-
mæ, modifikuojama valstybiø tipø arba grupiø samprata, kadangi anks-
tesnë valstybiø klasifikacija buvo paremta santykiu tarp socialinës gero-
vës valstybës ir darbo rinkos. Socialinës pilietybës analizë tampa kom-
pleksiðkesnë, kai analizës objektas yra ne tik dirbanèiøjø uþ uþmokestá,
bet ir neformaliø globëjø socialinës teisës.
Diskusijos apie santyká tarp valstybës ir ðeimos pradiniu taðku pasi-

rinkusi lyèiø aspektu diferencijuotà apmokamo ir neapmokamo darbo pa-
sidalijimà ir vyraujantá vyro-ðeimos maitintojo bei moters-globëjos ðeimos
modelá, Jane Lewis (1992) iðnagrinëjo Jungtinës Karalystës, Prancûzijos
ir Ðvedijos politikos kryptis. Ðiose iðsivysèiusiose industrinëse ðalyse, ku-
riø patirtis analizuota ir Myrdal bei Klein darbe (1956), moterø profesi-
nio uþimtumo didëjimo þenklø pastebëta jau 6-ajame deðimtmetyje. Ki-
tais deðimtmeèiais ðiose socialinës gerovës valstybëse moterø, ypaè mo-
tinø, ekonominio aktyvumo didëjimo tempai buvo skirtingi. Kaip rodo
Lewis tyrimas, gerokai skyrësi ir socialinës gerovës valstybës indëlis. Nu-
statyta, kad visose trijose ðalyse ilgà laikà pirmenybë buvo teikiama vy-
ro-ðeimos maitintojo ir moters-globëjos ðeimos modeliui. Taèiau, teigia
autorë, aiðkiai kinta vyro ir tëvo, kaip ekonominio ðeimos aprûpintojo,
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vaidmens svarba. Pagal svarbà, suteikiamà vyro, kaip ekonominio ðeimos
aprûpintojo, vaidmeniui, Lewis skiria stiprias, vidutines ir silpnas vyro-
ðeimos maitintojo modelio valstybes, iliustruodama tai Jungtinës Kara-
lystës, Prancûzijos ir Ðvedijos pavyzdþiais. Kitaip tariant, kai kam gali at-
rodyti, kad ðie trys atvejai iðreiðkia paramà vienam ið ðeimos modeliø arba
lyèiø aspektu diferencijuotai ðeimai, t. y. ðeimai, kurioje profesinis uþim-
tumas ir prieþiûra yra derinami tam tikra seka arba moters darbas yra
antraeilis, palyginti su tëvo darbu, arba pirmenybë teikiama ðeimai, pa-
remtai dviejø ðeimos maitintojø ir dalijimosi pareigomis modeliu. Lewis
tyrimas parodo, kad visose trijose minëtose ðalyse moterø ir vyrø teisës
bei pareigos, siejamos su ðeima, yra akivaizdþiai skirtingos, skiriasi ir ly-
èiø aspektu diferencijuoto darbo bei prieþiûros pasidalijimas. Autorë tei-
gia, kad ðiø skirtumø ávertinimas gali bûti naudingas aptariant socialinës
gerovës valstybiø tipologijà. Antraip neatsiþvelgiama á �vienà esminiø so-
cialinës gerovës valstybës struktûriniø veiksniø, t.y. neapmokamo darbo,
kurá daþniausiai atlieka moterys kurdamos socialinæ gerovæ savo ðeimos
viduje, ávertinimo problemà ir socialiniø teisiø globëjams uþtikrinimà�
(Lewis, 1992, p. 160). Socialinës gerovës valstybiø, jautriø lyèiø proble-
moms, tipologijas iðsamiau aptaria Siaroff (1994) ir Sainsbury (1994,
1999; taip pat þr. Lewis, 1997).
Socialinës gerovës valstybës paramos, teikiamos dirbanèioms moterims

ir motinoms, tyrimuose analizuojama, kokiu pagrindu remiasi socialinës
gerovës valstybiø tipologija. Nëra visuotinai sutariama, kaip socialinës ge-
rovës valstybës grupuojamos. Atkreipdamos dëmesá á Esping-Anderseno
tipologijos modelá, Anneli Anttonen ir Jorma Sipilä (1996) klausia, ar
ámanoma identifikuoti �prieþiûros sistemas� ir kaip socialinës gerovës
valstybës yra grupuojamos, kai klasifikacijà lemiantis veiksnys yra valsty-
bës finansuojamø paslaugø mastas. Pastarasis darbas pateikia informaty-
vià apþvalgà skirtingø veiksniø, kuriais remiantis Europos socialinës ge-
rovës valstybëse nubrëþiamos ribos tarp vieðosios ir privaèios atsakomy-
bës dël maþameèiø bei senø þmoniø prieþiûros. Pagal atsakomybës uþ jau-
nesniø nei trejø metø vaikø ir vyresniojo amþiaus þmoniø globos pasida-
lijimà tarp valstybës ir ðeimos skiriami keturi modeliai:
� Teikiama nemaþai paslaugø tiek maþiems vaikams, tiek seniems
þmonëms (Danija, Suomija, Ðvedija).

� Teikiama nedaug paslaugø tiek maþiems vaikams, tiek seniems
þmonëms (Portugalija, Graikija, Ispanija, Airija, Vokietija).
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� Teikiama nemaþai paslaugø vaikams, taèiau nedaug vyresniojo am-
þiaus þmonëms (Prancûzija, Belgija, Italija).

� Gausu paslaugø vyresniojo amþiaus þmonëms, taèiau valstybës re-
miamos prieþiûros teikimas maþameèiams vaikams nepakankamas
(Olandija, Jungtinë Karalystë, Norvegija).

Ðioje analizëje socialinës gerovës valstybës negrupuojamos pagal Es-
ping-Anderseno tipologijà. Pavyzdþiui, Italija, Prancûzija ir Belgija iðski-
riamos kaip atskira kategorija, kuri skiriasi nuo kitø konservatyviøjø-kor-
poratyviniø socialinës gerovës valstybiø. Norvegija nepatenka á tà paèià
kategorijà kaip jos kaimyninës Ðiaurës ðalys, bet priskiriama tai paèiai
kategorijai kaip ir Jungtinë Karalystë, kurià Esping-Andersenas ávardija
liberaliàja socialinës gerovës valstybe, ir patenka greta Olandijos, kurio-
je socialinës gerovës sistema ðiek tiek miðresnë. Trys socialinës gerovës
valstybës, bûtent Danija, Suomija ir Ðvedija, prisiima didelæ dalá atsako-
mybës uþ socialiniø paslaugø teikimà, tuo tarpu kitos ðalys teikia kur kas
maþiau vieðøjø paslaugø. Esping-Anderseno duomenø rinkmenose An-
tonnen ir Sipilä áþvelgia nemaþus skirtumus tarp skandinaviðkojo vieðøjø
globos paslaugø teikimo modelio ir ðeimos teikiamø globos paslaugø mo-
delio, vyraujanèio Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje. Kiti re-
gioniniai modeliai nëra tokie ryðkûs.
�Prieþiûros sistemø� analizë suteikia papildomos informacijos apie so-

cialinës gerovës valstybës vaidmená remiant moterø ir motinø darbo uþ-
imtumà. Remiantis pateikta klasifikacija teigiama, kad didelë prieþiûros
paslaugø pasiûla maþiems vaikams ir pagyvenusiems þmonëms Ðiaurës ða-
lyse palengvina gana aktyvø motinø dalyvavimà darbo rinkoje. Taèiau Nor-
vegija sudaro iðimtá. Nors ðios ðalies motinø, turinèiø ikimokyklinio am-
þiaus vaikø, dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai yra gana aukðti, 10-ajame
deðimtmetyje valstybës parama maþameèiø vaikø prieþiûrai nëra didelë
(Leira, 1992). Dar labiau stebina Portugalijos atvejis � ten sparèiai augantis
motinø ekonominis aktyvumas neremiamas teikiant vieðàsias socialinës
prieþiûros paslaugas, skirtas tiek maþiems vaikams, tiek pagyvenusiems
þmonëms (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, 1996; da
Silva, 2000; Wall, 1995; taip pat þr. 3 skyriø).
Gornick, Myers ir Ross (1997, 1998) iðsamiuose tyrimuose, skirtuose

motinø dalyvavimo darbo rinkoje rëmimo politikos analizei, pateikia tik
santykiná socialinës gerovës valstybiø grupavimà. Gornick, Myers ir Ross
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(1997) lygina 14-kos ðaliø, priklausanèiø Ekonominio bendradarbiavimo
ir plëtros organizacijai, veiklà 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje paslaugø tei-
kimo dirbanèioms motinoms atþvilgiu (pvz., motinystës ir tëvystës atos-
togos, valstybës remiamos vaiko prieþiûros paslaugos). Lyginimas paro-
dë, kad Belgijoje, Danijoje, Suomijoje, Prancûzijoje ir Ðvedijoje vykdo-
ma politika suteikia daugiau paramos dirbanèioms motinoms, o maþiau-
siai motinø profesinis uþimtumas remiamas JAV, Australijoje ir Jungti-
nëje Karalystëje (p. 51). Tyrëjø nuomone (1998), Esping-Anderseno pa-
siûlyta tipologija (1990) nevisiðkai tiksliai parodo skirtingas socialinës ge-
rovës valstybës politikos pozicijas motinø profesinio uþimtumo atþvilgiu.
10-ojo deðimtmeèio pabaigoje Esping-Andersenas (1999) vël ëmësi tir-

ti prieþiûros dalijimosi tarp socialinës gerovës valstybës ir ðeimos pro-
blemà. Tirta, kokià átakà tokie analizës dëmenys galëtø turëti jo anks-
tesniajai tipologijai, kuri ið esmës pagrásta socialinës gerovës valstybës ir
darbo rinkos santykiu. Jis siûlo sàvokà �familialistinë�* socialinës gero-
vës valstybës sistema� (angl. familialistic welfare state regime). Ði sàvoka
apibûdina socialinës gerovës valstybes, kuriose pagrindinë atsakomybë uþ
vaikø prieþiûrà ir socialinës gerovës paslaugas paliekama ðeimai. Nagri-
nëdamas daugybæ familizmo** rodikliø, autorius prieina prie iðvados, jog
socialinës gerovës valstybës grupuojamos pagal tridalæ tipologijà, kurià
jis pateikia savo ankstesniame darbe. Taigi socialdemokratinë socialinës
gerovës valstybë yra labiausiai defamilizuota, konservatyviojo-korporaty-
vinio modelio � maþiausiai defamilizuota, o liberalioji socialinës gerovës
valstybë atsiduria kaþkur per vidurá4.
Esping-Andersenas sutinka, jog komodifikacija svarbi moterims, to-

dël pasisako uþ aktyvesná valstybës dalyvavimà remiant moterø profesiná
uþimtumà, kurá palengvintø vaiko prieþiûros paslaugø uþtikrinimas (2000).
Nors ðá politikos reformà skatinantá siûlymà vargiai galima pavadinti no-
vatoriðku, analizë yra svarbi tuo, nes parodo, kaip keièiasi vyraujanèios
tendencijos socialinës gerovës valstybës tyrimuose � átraukiamas dar vie-
nas svarbus aspektas, t. y. lyties atþvilgiu tipizuotos ðeimos pareigos. Ta-
èiau ðiame darbe darbo ir ðeimos problema vis dar suvokiama kaip mo-
teriðkoji dilema; vyro teisë ar prerogatyva nusiðalinti nuo vaiko prieþiû-
ros nekvestionuojama.

* Ðeimyninë (vert. past).
** Skirtumas tarp terminø �familializmas� ir �familizmas� aptariamas ðio skyriaus

4 iðnaðoje (vert. past.).
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Walterio Korpio (2000) intriguojanti analizë apie lyties ir klasës átakà
nelygybës apraiðkoms papildo diskusijà apie socialinës gerovës valstybës
ir ðeimos ryðá. Èia nagrinëjama tik ta analizës dalis, kurioje tiriamas ðei-
mos pareigø pavertimas socialinëmis teisëmis. Korpi skiria tris idealius ly-
ties atþvilgiu diferencijuotos ðeimos politikos modelius: bendros paramos
ðeimai modelis, paramos dviejø maitintojø ðeimai modelis ir á rinkà orien-
tuota politika. Pirmojoje kategorijoje remiama tradicinë pagal lytis dife-
rencijuota ðeima, antroji orientuota á dviejø ðeimos maitintojø bei prie-
þiûra besidalijanèiø modelá, tuo tarpu treèiuoju atveju asmenys patys turi
rasti iðeitá. Skiriamaisiais rodikliais imdamas vieðàjá prieþiûros paslaugø tei-
kimà vaikams iki 3 metø, galimybæ gauti mokamas motinystës ir tëvystës
atostogas ir valstybës remiamà institucionalizuotà pagalbà pagyvenusiems
þmonëms, Korpi suskirsto á kategorijas 18-ka socialinës gerovës valstybiø,
remdamasis duomenimis apie valstybiø teikiamà paramà dviejø ðeimos
maitintojø modeliui ir bendros paramos ðeimai modeliui. Atliktos anali-
zës duomenimis, Ðiaurës ðaliø socialinës gerovës valstybës labiausiai re-
mia dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimas. Aukðèiausiose pozicijose (ei-
lës tvarka) yra ðios ðalys: Ðvedija, Danija, Suomija ir Norvegija (Korpi,
2000, 2 lentelë, p. 147). Po to eina antroji grupë, kurià sudaro Prancûzija,
Belgija, Vokietija, Italija, Olandija, Austrija ir Airija. Maþiausiai paramos
dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimai teikia septynios ðalys. Jos priski-
riamos �á rinkà orientuotam lyèiø politikos modeliui�. Ðiai ðaliø grupei pri-
klauso Jungtinë Karalystë, Kanada, Japonija, Australija, Ðveicarija, Nau-
joji Zelandija ir JAV. Belgija, Vokietija, Prancûzija ir Italija vertinamos
aukðèiausiai, kai kalbama apie bendros paramos ðeimai modelá; ðiai kate-
gorijai priklauso ir Norvegija. Ðalims, kurios maþiausiai remia dviejø ðei-
mos maitintojø modelio ðeimas, priskiriamos ir tos, kurios teikia maþiau-
sià paramà bendros paramos ðeimai modeliui.
Kai kurie Gornick ir kitø autoriø bei Korpi analiziø skirtumai nagri-

nëjant, kokia parama teikiama dviejø ðeimos maitintojø modeliui ir mo-
tinø profesiniam uþimtumui, galëjo atsirasti dël pasirinktø rodikliø skai-
èiaus ir pobûdþio bei dël kiekvienam ðiø rodikliø suteiktos sàlyginës reikð-
mës. Diskusija apie tai, kokiu mastu motinø profesiná uþimtumà remianti
politika nulemia socialinës gerovës valstybiø tipologijà, veikiausiai tæsis.
Taigi kà mums duoda tipologijos taikymas, kai kalbame apie vaiko

prieþiûros ir paramos ðeimai, paremtai dviejø ðeimos maitintojø mode-
liu, rekonceptualizacijà? Kadangi atskleidþiama tai, kas akivaizdu, o bû-
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tent, jog tipologijos priklauso nuo konteksto, randama ir stebëtina ávai-
rovë netgi Vakarø Europoje, pasireiðkianti atsakomybës uþ vaiko prie-
þiûrà pasidalijime tarp socialinës gerovës valstybës ir dirbanèiø tëvø bei
motinø. Taèiau kai kuriose ðalyse vyksta atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà
tarp ðeimos ir valstybës persidalijimas (Bettio ir Prechal, 1998; Sarace-
no, 1997, 2000; Lewis, 1998; Boje ir Leira, 2000). Kinta ir dalijimasis tarp
vieðosios ir privaèios sferø, kadangi yra nustatomos naujos ribos tarp so-
cialinës gerovës valstybës ir ðeimos.

Valstybës ir ðeimos ásipareigojimai

Esminiai skirtumai, apibrëþiant ðeimos ir abiejø tëvø atsakomybës sà-
vokà, buvo detaliau apibûdinti atlikus formaliø ðeimos pareigø apibrë-
þimø tyrimà visose Europos Sàjungos ðalyse ir Norvegijoje (þr. naciona-
liniai sociologiniai tyrimai, Millar ir Warman, 1995). Ðiame darbe ap-
þvelgiamos formalios sutuoktiniø ir partneriø pareigos, abiejø tëvø pa-
reigos savo vaikams ir suaugusiø vaikø pareigos senstantiems tëvams,
taip pat lyginamos ðeimos teisëje numatomos pareigos ir ðeimos reikð-
më platesniame socialiniø ástatymø bei nuostatø kontekste5. Ypatingas
dëmesys skiriamas pareigoms, su kuriomis siejama �ðeimos� samprata,
joje iðskiriant ekonominio ðeimos aprûpinimo ir maþameèiø vaikø bei
senø þmoniø globos aspektus. Remiantis kompleksiniais duomenimis pa-
rodoma, kaip �ðeima� yra ástatymiðkai ir formaliai formuojama, kokia
reikðmë skiriama kraujo ryðiams ir santuokai (arba susitarimams, turin-
tiems panaðø statusà), kaip apibrëþiami asmenys, kuriems skiriami kon-
kretûs ápareigojimai. Apibendrindamos nacionalinius skirtumus, Millar
ir Warman (1966) skiria tris grupes:
� Ðiaurës ðalyse, áskaitant Danijà, Suomijà, Norvegijà ir Ðvedijà, for-
maliosios pareigos ðeimai yra minimalios, o valstybës parama daþ-
niausiai individualizuota;

� Austrijoje, Belgijoje, Prancûzijoje, Vokietijoje, Airijoje, Liuksem-
burge, Olandijoje ir Jungtinëje Karalystëje pareigos ðeimai numa-
tomos daugiausia tik branduolinës ðeimos ribose, t. y. tarp sutuok-
tiniø-partneriø, abiejø tëvø ir nuo jø priklausomø vaikø;

� Graikijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje pareigos ðeimai ga-
li bûti numatomos ne vien branduolinës, bet ir iðplëstinës ðeimos
ribose.
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Ðios trys kategorijos parodo esminius skirtumus tarp Europos socia-
linës gerovës valstybiø formaliø pareigø ðeimoje apimties ir struktûros
atþvilgiu. Skirtumai taip pat parodo, kaip socialinës teisës ar socialinë pi-
lietybë yra suvokiamos ir apibrëþiamos Vakarø Europos socialinës gero-
vës valstybëse. Ðeimos politikos kryptyse galima áþvelgti nemaþai sàlyèio
taðkø, taèiau jos toli graþu nëra iki galo suderintos (taip pat þr. Kamer-
man ir Kahn, 1997; Hantrais ir Letablier, 1996; Gauthier, 1996).
Millar ir Warman tyrimo duomenys rodo, jog anksèiau minëtø aspektø

atþvilgiu didþiausi skirtumai pastebimi tarp Ðiaurës ir Pietø Europos ða-
liø. Viena vertus, tyrimas patvirtina daþnas prielaidas apie ðeimos atþvil-
giu aktyvià socialinës gerovës valstybës politikà socialdemokratinëse Ðiau-
rës ðalyse, kita vertus � Vidurþemio jûros ðaliø familizmà. Stiprus ir, ga-
lima sakyti, prioritetinis atsidavimas ðeimai, jos nariø lojalumas ir soli-
darumas labiau bûdinga Pietø Europai, kur formaliosios ðeimos nariø
pareigos vis dar suvokiamos iðplëstinës ðeimos ribose (pvz., Saraceno
(1994) ir Trifiletti (1995) pateikia duomenø apie padëtá Italijoje; Valiente
(1995) ir Tobío (1999) � Ispanijoje; Wall (1995) ir da Silva (2000) � Por-
tugalijoje).
Chiara Saraceno (1994) aptaria Italijos socialinës gerovës valstybës

neapibrëþtà familizmà. Tai � familizmo forma, kuri daþnai átraukiama á
ðalies politikà, paremtà prielaida, jog egzistuoja tam tikras darbo pasi-
dalijimas tarp moterø ir vyrø bei tarp skirtingø kartø6. Pietø Europoje
katalikø baþnyèia iðugdë subsidiariná poþiûrá á ðeimà*. Ðis poþiûris buvo
integruotas á krikðèioniðkosios demokratinës politikos kryptis, ir per eko-
nominius pokyèius, remianèius vyro-ðeimos maitintojo ir þmonos-vaikø
globëjos vaidmenis, institucionalizavo familizmà, teigia Esping-Anderse-
nas (1996).
Palyginti su Pietø Europa, Ðiaurës regione formalûs ásipareigojimai

ðeimai yra kuklûs. Teisiø individualizavimas labiau remia asmens auto-
nomiðkumà, o ne asmens ðeimà. Tai lemia formaliø pareigø tarp ðeimos
nariø maþëjimà. Kita vertus, padidëjo individuali priklausomybë nuo vie-
ðojo aprûpinimo ir teikiamø vieðøjø paslaugø.
Reikëtø atsiþvelgti ir á Vakarø Europoje egzistuojanèius formalius skir-

tumus pareigø ðeimai atþvilgiu. Taèiau Millar ir Warman klasifikacijoje,
atrodo, perdëtai akcentuojamas ðeimos ásipareigojimø silpnëjimas Skan-

* Subsidiarinis ðiame kontekste � savitarpio pagalbos akcentavimas (vert. past.).
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dinavijoje, kai teigiama, jog individualizmas viskà uþgoþæs, o ðeima esà
atleidþiama nuo atsakomybës uþ jos nariø prieþiûrà ir gerovës uþtikrini-
mà. Neabejotinai klasifikacijoje nuvertinta formaliai apibrëþtø ðeimos pa-
reigø svarba, bûtent abiejø tëvø pareigos nuo jø priklausantiems vaikams.
Dirbantiems tëvams, t. y. tëvams ir motinoms, suteikiama teisë naudotis
vaiko prieþiûros paslaugomis bei teisë á motinystës ir tëvystës bei vaiko
prieþiûros atostogas. Tai nereiðkia, kad abu tëvai neturi pareigø, greièiau-
siai tai ágavo naujø reikðmiø. Individualizacijos procesas, ar siejamas su
rinkos ekonomikos pradþia, ar paskatintas socialinës gerovës valstybës,
turëjo didelës átakos ðeimos ryðiams Ðiaurës ðalyse. Vis dëlto teisiø indi-
vidualizavimas yra neatsiejamas nuo politiniø veiksniø, skirtø kai kuriems
ðeimos ryðiams stiprinti. Abiejø tëvø atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà ver-
tinime ávyko didþiuliø pokyèiø � vaiko prieþiûros sudëtine dalimi tampa
ne vien abiejø tëvø pareigos, bet ir teisë kelti reikalavimus socialinës ge-
rovës valstybei. �Ðeima�, kaip socialinë institucija, patiria visapusiðkus po-
kyèius, taèiau ðeimos, kaip atskirø individø, atleistø nuo pareigø ðeimai,
ávaizdá reikëtø dar tyrinëti8.

Globëjiðka valstybë ir vieðoji ðeima

Millar ir Warman tipologijoje Ðiaurës ðalys iðskiriamos ið kitø Europos
socialinës gerovës valstybiø kaip labiausiai intervencinës ðeimos reikalø
atþvilgiu. Anttonen ir Sipilä analizëje akcentuojama ryðki vieðosios sfe-
ros intervencija á prieþiûros sferà, uþ kurià tradiciðkai buvo atsakinga ðei-
ma. Socialinës gerovës valstybës kiðimasis á ugdymo, sveikatos apsaugos,
socialinës gerovës ir prieþiûros sritis reiðkia, kad gerokai pakito ribos tarp
valstybës ir ðeimos. Vartojant 8-ojo deðimtmeèio terminus, �socialinë rep-
rodukcija tapo vieða�. Ði socialinës gerovës valstybës interpretacija Her-
nes darbe (1987) vartojama apibûdinti �moterims palankias� galimybes
socialdemokratinëse Ðiaurës ðaliø valstybëse. Paslaugø teikimas papildë
ekonominiø iðmokø, kaip teisëtai priklausanèios paramos, kategorijà. Taigi
padidëjo valstybës ir vietos valdþios atsakomybë, o ðeimos � sumaþëjo.
Toliau iðsamiau aptariamas vaiko prieþiûros koncepcijos pokytis, kai

ta prieþiûra pradëta suvokti kaip tëvø teisë, ir remiamasi skandinaviðko-
sios politikos reformomis kaip pagrindiniu struktûriniu modeliu. Taèiau
pirmiausia reikëtø pakomentuoti politines ir kultûrines tradicijas, vyra-
vusias visuomenëse, kuriose ávyko vaiko prieþiûros rekonceptualizacija.
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Socialinës gerovës valstybës forma, vadinama Ðiaurës Europos siste-
ma arba kartais skandinaviðkuoju modeliu, daþniausiai traktuojama kaip
institucinë. Tokia valstybë teikia daug ávairiø paslaugø ir iðmokø, kurios
paprastai esti universalaus pobûdþio ir daþnai perskirstomos naujiems tiks-
lams ir suvokiamos kaip pilieèiø teisë. Tradiciðkai socialinës gerovës vals-
tybës politika skirta ne tik vargingai gyvenanèiøjø apsaugai uþtikrinti, bet
ir labiau egalitarinei visuomenei sukurti (Esping-Andersen ir Korpi, 1987;
Hernes, 1988; Siim, 1987). Stephenas Graubardas (1986), Dedalo (D¿da-
lus) redaktorius, iðreiðkë lygybës kaip socialinës vertybës ir politikos nor-
mos svarbà, pavadindamas antologijà apie Ðiaurës Europos ðalis � Ðiau-
rë � aistra lygybei (Norden � The Passion for Equality). Egalitarizmo ir uni-
versalizmo principai buvo svarbiausi, áteisinant socialinës gerovës valsty-
bæ (Esping-Andersen, 1990). Skandinavijoje ið socialinës gerovës valsty-
bës tikimasi, jog ji perskirstys ekonominius iðteklius, galià bei átakà tarp
socialiniø klasiø ir regionø. Nuo 8-ojo deðimtmeèio lyèiø lygybës politi-
ka, kartais vadinama �valstybiniu feminizmu�, padëjo stiprinti valstybës
veiklà, orientuotà á didesnës socialinës lygybës uþtikrinimà. Ðio proceso
iðdavoje buvo praplësta egalitarinë tradicija ir integruotas lyèiø dëmuo.
Paþymëtina, jog Skandinavijos socialdemokratinëje politinëje tradici-

joje valstybë natûraliai netapatinama su priespauda ar iðnaudojimu. Ne
visada pastebimi terminø �valstybë� ir �visuomenë� skirtumai, kartais ðie
terminai vartojami sinonimiðkai. Ðvedijos socialdemokratas, vëliau tapæs
ministru pirmininku, pasiûlë terminà �folkhemmet�, kas iðvertus reiðkia
�liaudies namai�. Terminas skirtas apibûdinti socialinës gerovës valsty-
bës visuomenæ, kaip ji buvo suvokiama 3-iajame deðimtmetyje. (Atsaky-
damos á tai, ðios partijos moterys vieðai pareiðkë, kad jos nori dalyvauti
statant namus, o ne ateiti á jau árengtus (Karlsson, 1990). Metafora �folk-
hem� apibûdina valstybæ kaip �palankià liaudþiai�, sukurtà liaudies ir liau-
dþiai, ypaè �maþiems� darbininkø klasës þmonëms. Ðitaip màstyti apie
valstybæ, matyt, galima tik Skandinavijoje, o tai savo ruoþtu parodo kaþ-
koká paprastumà ir sàþiningumà, kuris veikiausiai taip pat unikalus. Neap-
sistosime ties politine tradicija, ið kurios iðsirutuliojo liaudies namø idë-
ja, taèiau tai parodo tam tikrus aspektus politinës kultûros, kurioje màs-
tymas apie valstybæ, kaip palankià moteriai, nëra toks jau neáprastas.
Mastas, kuriuo parama maþameèiø vaikø prieþiûrai apibrëþiama kaip

socialinë teisë ir su vieðàja sfera siejama atsakomybë arba kaip ðeimos at-
sakomybë ir moralinë asmens pareiga, skiriasi Europos socialinës gero-
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vës ðalyse. Skiriasi ir parama dirbantiems tëvams, derinantiems darbà ir
ðeimà (Leira, 1994; Millar ir Warman, 1995; Anttonen ir Sipilä, 1996; Knijn
ir Kremer, 1997; Lewis, 1998). Aspektai, kurie kai kuriose ðalyse ástaty-
miðkai yra ávardyti kaip ðeimos atsakomybë, kitose ðalyse gali bûti �defa-
milizuoti� ir grieþtai priskirti valstybës ir vietos valdþios atsakomybei. Ðiuos
skirtingus apibrëþimus vienaip gali suprasti tie, kuriems reikia prieþiûros,
ir tie, kurie turi tà prieþiûrà teikti. Be to, kai ðeima aprûpinama nepakan-
kamai arba kai vieðieji iðtekliai neatitinka poreikiø, prieþiûros teikimas gali
bûti perduotas rinkai arba �treèiajam sektoriui�, t. y. savanoriðkoms arba
labdaros organizacijoms.
Teigiama, jog Skandinavijoje socialinës gerovës valstybës átakai skiria-

mas ypatingas dëmesys, kadangi tose ðalyse nemanoma, kad socialiniø
paslaugø teikimà galima palikti ðeimos, privaèios labdaros ar savanorið-
kø rëmëjø iðtekliams, lëðoms ar nuoþiûrai. Atsakomybë uþ suaugusiuo-
sius, kuriems reikia prieþiûros, ir silpnus senyvo amþiaus þmones priklauso
valstybei ir vietos valdþios institucijoms, o visuotinë valdþia, teikdama vai-
ko prieþiûros paslaugas, perima dalá tëvø atsakomybës. Todël tose ðalyse
socialinës gerovës valstybë kartais vaizduojama kaip �globëjiðka valsty-
bë� � terminas, kuris turi ir teigiamø, ir neigiamø prasmiø (Hernes, 1987;
Jensen, 1990; ¨sterberg, 1990). Analitikai, kalbëdami apie vieðosios sfe-
ros kiðimàsi á socialinæ prieþiûrà, mini, kad Skandinavijoje egzistuoja �vie-
ðoji ðeima�, t. y. ðeima, ið kurios perimta prieþiûros atsakomybë (pvz.,
Hernes, 1984; Wolfe, 1989). Taèiau svarbu paþymëti, jog susitarimas tarp
valstybës ir ðeimos, arba tiksliau vieðojo ir privataus sujungimas aprûpi-
nant prieþiûra, Skandinavijoje, palyginti su kai kuriomis Vakarø Euro-
pos ir JAV socialinës gerovës valstybëmis, skiriasi. Tose ðalyse prieþiûra
daþniausiai rûpinasi ðeima arba bendruomenë; prieþiûros paslaugos, sie-
kiant arba nesiekiant pelno, yra labiau paplitusios.
Arlie Hochschild (1995) pateikia kultûriniø prieþiûros modeliø klasi-

fikacijà, kurioje pastebima kai kuriø atsakomybës uþ prieþiûrà skirtumø.
Remdamasi vieðojo ir privataus kriterijumi bei lyties aspektu diferenci-
juotu prieþiûros pasiskirstymu, autorë konstruoja keturis prieþiûros mo-
delius arba tipus, ávardijamus kaip �tradicinis�, �postmodernus�, �ðaltai
modernus� ir �ðvelniai modernus� (angl. traditional, post modern, cold mo-
dern, warm modern). Tradicinis modelis apibûdinamas kaip motinos rû-
pinimasis namais, o postmodernus � kaip uþ uþmokestá dirbanèios mo-
ters gebëjimas dirbti visà darbo dienà ir vienai bûti atsakingai uþ vaiko
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prieþiûrà. Prieþiûra vadinama �ðaltai modernia�, kai ji nuasmeninama,
t. y. kai vaikà visà (darbo) laikà priþiûri ne tëvai, tuo tarpu �ðvelniai mo-
dernus� modelis apibûdina institucinës ir asmeninës prieþiûros derinimà
bei prieþiûros tarp vyro ir moters pasidalijimà. Hochschild teigia, jog vie-
ðosios prieþiûros kultûra yra svarbi tuomet, kai skatinamas �ðvelniai mo-
dernus� modelis, kuris, anot autorës, pasireiðkia Skandinavijoje. Tokia
Skandinavijos prieþiûros politikos interpretacija susilaukë kontraversið-
kø vertinimø (þr., pvz., Wolfe, 1989; Langan ir Ostner, 1991). Taèiau svar-
bu, kad Hochschild atkreipia dëmesá á veiksnius, kurie turi didþiulës áta-
kos Skandinavijos politiniam màstymui, bûtent, kad prieþiûra apima ir
vieðà, ir privaèià atsakomybæ bei iðreiðkia moraliná reikalavimà tiek vy-
rams, tiek moterims.
Nepaisant laikotarpio, kai socialinës gerovës valstybës patyrë spaudi-

mà vykdydamos restruktûrizacijà ir reformas, valstybës remiamai maþa-
meèiø vaikø ir vyresniojo amþiaus þmoniø prieþiûrai Skandinavijoje vis
dar skiriama nemaþai dëmesio. Be to, tai plaèiai suprantama kaip socia-
linë teisë, o á galimybæ lankyti gerus valstybës finansuojamus vaiko prie-
þiûros dienos centrus kartais þiûrima kaip á demokratinæ vaikø teisæ. Ðiau-
rës ðalyse siekiama, kad visi vaikai, kuriø tëvai to pageidauja, bûtø pri-
imti á tokius centrus. Taèiau socialiniø teisiø hierarchijoje galimybë gau-
ti valstybës finansuojamas socialines paslaugas yra ne taip tvirtai institu-
cionalizuota, nei, pavyzdþiui, teisë á finansinæ paramà ið valstybinio so-
cialinio draudimo tais atvejais, kai nepakanka pajamø, gaunamø ið rin-
kos, arba nepakanka ðeimos teikiamos paramos, arba ðie pajamø ðalti-
niai nefunkcionuoja (Leira, 1992). Suteikti visapusiðkas vaiko prieþiûros
paslaugas yra ilgalaikis vyriausybës tikslas. Kirsten Ketscher (1995) pa-
stebi, jog kaip socialinë teisë galimybë gauti valstybës remiamà vaiko prie-
þiûrà dar nëra visiðkai ágyvendinta.
Taigi uþ kà dar liko atsakinga ðeima arba abu tëvai globëjiðkoje vals-

tybëje? Liko tam tikra abipusë sutuoktiniø ir partneriø atsakomybë, o
ypaè abiejø tëvø atsakomybë uþ savo maþameèius vaikus. Taèiau suma-
þëjæs dëmesys partneriø abipusiðkumui pareigø ir teisiø atþvilgiu rodo san-
tuokos silpnëjimà, nors, pavyzdþiui, Norvegijoje iðlieka svarbiausieji tei-
siniai aspektai, reguliuojantys paveldëjimo, mokesèiø politikos bei socia-
linës apsaugos teisiø sritis. Sutuoktiniai ásipareigoja vienas kitam teikti
ekonominá iðlaikymà tol, kol yra susituokæ; partneriai, gyvenantys ne san-
tuokoje, tokiø ásipareigojimø neturi. Nesantuokinei partnerystei suteikia-
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ma vis daugiau privatumo, o formalaus vedybø kontrakto, kaip ðeimos
kûrimo pagrindo, svarba maþëja. Ðiaurës ðaliø vyriausybës neskuba kurti
ástatymø suaugusiesiems, kurie nusprendþia gyventi formaliai nesusituo-
kæ, iðskyrus ásidëmëtinà iðimtá, kai ástatymiðkai buvo áteisinta homosek-
suali partnerystë (þr., pvz., Koch-Nielsen, 1996; Bj¸rnberg ir Eydal, 1995;
Anttonen, Forsberg ir Huhtanen, 1995; Leira, 1996b).
Skandinavijoje, kaip ir visoje Vakarø Europoje, abiejø tëvø atsakomy-

bë uþ savo vaikus siejama su dviem tikslais: iðlaikyti vaikà finansiðkai ir
ugdyti, globoti, auginti bei auklëti vaikà. Be to, tëvai turi teisæ priimti spren-
dimus uþ vaikà. Nuo 8-ojo deðimtmeèio iki ðiø dienø, vykstant ðeimos po-
kyèiams, ðeimos politikos reformoje Ðiaurës bei kai kuriose kitose sociali-
nës gerovës valstybëse akcentuojama, kad tëvø pareigos tebelieka valsty-
bës rûpesèiu. Neatsiþvelgiant á tai, kokius sprendimus tëvai priima apie
savo, kaip poros, santykius, �motinystë ir tëvystë niekada nesibaigia�.
Ðiaurës ðaliø socialinës gerovës valstybës padengia kai kurias maþa-

meèiø vaikø auginimo iðlaidas, skirdamos paðalpas ðeimai bei remdamos
ávairiø vaiko prieþiûros formø teikimà. Ilgainiui valstybës kiðimasis á ðei-
mos sferà naujai apibrëþë tëvø pareigø apimtá materialiai aprûpinant sa-
vo vaikus bei atsakomybæ uþ ugdymà ir prieþiûrà ankstyvos vaikystës lai-
kotarpiu. Besitæsiantis ðeimos formø ávairëjimas taip pat paskatino vyk-
dyti politikà, reaguojanèià á kintanèià tëvystæ ir motinystæ. Viena politi-
kos krypèiø grupë reaguoja á silpnëjanèià santuokà, padidëjusá nesantuo-
kiniø vaikø skaièiø, daþnëjanèias skyrybas, ypaè nesusituokusiø tëvø, tu-
rinèiø maþameèiø vaikø, kas savo ruoþtu pavertë biologinio tëvo nusta-
tymà politine problema. Antroji grupë susiformavo susirûpinus dël �lai-
ko suvarþymø�. Juos tëvai patiria bandydami derinti dvi skirtingas, ta-
èiau vienodai jø dëmesio reikalaujanèias sritis, t. y. profesinæ veiklà ir
atsakomybæ uþ vaikø gerovæ bei prieþiûrà. Nesvarbu, ar abu tëvai susi-
tuokæ, ar ne, ar jie kada nors gyveno drauge su vaiku, ar ne, vis vien
tëvø pareiga yra aprûpinti savo vaikus ir juos globoti, taèiau tas netaiko-
ma jau suaugusiems vaikams. Kaip ir kai kurios Europos valstybës, Ðiau-
rës ðalys ëmësi politikos reformø, siekdamos palaikyti ryðá tarp vaiko ir
drauge negyvenanèio biologinio tëvo ar motinos, kai pora iðsiskiria arba
gyvena atskirai (þr., pvz., nacionalinës ataskaitos, Millar ir Warman, 1995).
Kai tëvai iðsiskiria, kartu negyvenanèio tëvo ar motinos pareiga ekono-
miðkai aprûpinti vaikà iðlieka neatsiþvelgiant á tai, ar tëvai buvo susituo-
kæ, ar ne, ir tam tikru mastu buvo sustiprinta pareiga apmokëti vaiko
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iðlaikymà. Biologinio vaiko tëvo ar motinos teisës rûpintis vaiku, su ku-
riuo tëvas ar motina negyvena, buvo labiau iðplëstos. Reikia manyti, kad
ðias iniciatyvas paskatino visas kompleksas ekonominiø ir moraliniø pa-
skatø: siekimas iðlaikyti drauge su vaiku negyvenanèio tëvo ar motinos
pareigà aprûpinti savo vaikà, sumaþinti vieðàsias iðlaidas, skiriamas vai-
kø iðlaikymui, iðsaugoti vaiko ir drauge negyvenanèio tëvo ar motinos tei-
sæ palaikyti ryðius.
Lyties atþvilgiu neutralus diskursas neiðryðkina fakto, kad po tëvø ið-

siskyrimo dauguma vaikø gyvena su motinomis9. Reaguojant á 9-ojo ir 10-
ojo deðimtmeèiø politines reformas, skirtas paremti biologinio tëvo tei-
ses, buvo teigiama, jog reikëtø detaliau paanalizuoti silpnëjanèias moti-
nos teises, reglamentuojanèias motinos santyká su ðeima (Dahl, 1987; Lei-
ra, 1996b). Toliau kito abiejø tëvø teisës ir atsakomybë, kai, kintant ly-
èiø santykiui profesinio uþimtumo sferoje, imta labiau akcentuoti ir mo-
tinos kaip ðeimos maitintojos vaidmená. Padaugëjus tëvø ir motinø, deri-
nanèiø darbà ir vaiko prieþiûrà, naujai buvo apibrëþtos tiek tëvystës, tiek
motinystës sàvokos. Tai rodo vaiko prieþiûros politizavimas.

Nuo atsakomybës iki teisës: naujas vaiko
prieþiûros apibrëþimas

Skandinavijoje pasikeitusi vaiko prieþiûros koncepcija rodo, kad vaiko
prieþiûra, daugiausia traktuota kaip privati ðeimos atsakomybë, tapo svar-
bia vieðàja atsakomybe. Ðie pokyèiai atspindi tai, kà T. H. Marshallas
(1965) áþvelgë kaip modernios socialinës gerovës valstybës gebëjimà trans-
formuoti individualius poreikius á socialines ar pilietines teises. Ðiame pro-
cese atsakomybë uþ prieþiûros teikimà yra perkeliama á vieðàjá sektoriø,
o Skandinavijoje daþnai ir á galimybæ ásidarbinti vieðajame sektoriuje, tei-
kianèiame prieþiûros paslaugas. Ko gero maþiau dëmesio susilaukë pro-
cesai, kurie pasireiðkë, kai abiejø tëvø atsakomybë uþ vaiko prieþiûrà pa-
verèiama tëvø teise gauti valstybës paramà vaiko prieþiûrai arba sociali-
nëmis abiejø tëvø teisëmis.
Ið ávairiø Ðiaurës ðalyse veikianèiø �politikos paketø�, sukurtø dirban-

tiems tëvams, turintiems maþameèiø vaikø, ðiame skyriuje analizës ob-
jektu pasirenkamos vaiko prieþiûros reformos, ypatingai svarbios abiem
tëvams, kurie turi spræsti, kaip suderinti apmokamà darbà ir vaiko prie-
þiûrà. Ðios politikos kryptys atskleidþia, kaip tradicinë tëvø atsakomybë
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yra paverèiama socialinëmis tëvø teisëmis, o kai kurios politikos kryptys
rodo pastangas naujai ávertinti ir pakeisti �lyèiø kontraktà�. Be to, ðios
kryptys parodo, koká ryðá su prieþiûra siejamos teisës turi su familizaci-
jos ir defamilizacijos, komodifikacijos ir dekomodifikacijos procesais. Pa-
sinaudojimas ðiomis teisëmis taip pat rodo lyèiø aspektu diferencijuotas
reformø pasekmes, nors reformos ið esmës yra neutralios lyties atþvilgiu.
Pastaraisiais deðimtmeèiais Ðiaurës socialinës gerovës valstybëse bu-

vo propaguojami du visiðkai skirtingi poþiûriai á globà teikiantá darbà. Vie-
nas poþiûriø teigia tradicinio lyèiø susitarimo stiprinimà; kito poþiûrio ða-
linininkai prieðtarauja ðiam tradiciniam susitarimui arba siekia já pakeis-
ti. Pirmuoju atveju politikos pastangos yra nukreiptos á neformaliø glo-
bëjø socialiniø teisiø didinimà, tai interpretuojant kaip paramà tradici-
nei lyèiø aspektu diferencijuotai ðeimai. Ðiai kategorijai priskiriama pi-
niginës iðmokos (atlyginimas uþ prieþiûrà) ir socialinës apsaugos paðal-
pos neformaliems globëjams. Antràjá poþiûrá iðreiðkia politiniø iniciaty-
vø plëtra: valstybës remiami vaiko prieþiûros dienos centrai, palankiø mo-
tinystës, tëvystës bei motinystës ir tëvystës atostogø teisiø institucionali-
zavimas, siekiant palengvinti motinystæ ir tëvystæ, pagrástà dviejø ðeimos
maitintojø bei prieþiûros pasidalijimo modeliais.
Toliau aptariamos trys vaiko prieþiûros politikos grupës apima vals-

tybës finansuojamà ankstyvàjá ugdymà bei prieþiûrà, mokamø motinys-
tës ir tëvystës atostogø ávedimà ir piniginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà tei-
kimà. (Nors kai kurios ðiø schemø yra svarbios ir nedirbantiems tëvams,
ðioje analizëje pagrindinis dëmesys skiriamas dirbanèiø tëvø situacijai).
Kaip socialinës teisës ðios reformos turi nevienodà statusà. Kai globa ski-
riama pareikalavus arba kai jos teikimas yra visuotinis, galimybë gauti
valstybës remiamà vaiko prieþiûrà ágyja socialinës teisës pobûdá. Taip su-
vokiama ði teisë vis dar nëra visiðkai ágyvendinta Ðiaurës ðalyse, iðskyrus
Suomijà, kur vietos valdþia privalo skirti vietà valstybës finansuojamame
vaiko prieþiûros dienos centre, jeigu tëvai nereikalauja paðalpos, kuri mo-
kama uþ vaiko prieþiûrà namuose, t. y. piniginës iðmokos uþ vaiko prie-
þiûrà. Danija ir Ðvedija beveik patenkina prieþiûros poreiká, t. y. beveik
visi pageidaujantys tëvai gali gauti vaikui vietà valstybës finansuojamuo-
se vaiko prieþiûros dienos centruose (þr. 3 skyriø). Dauguma dirbanèiø
tëvø (motinø ir tëvø) turi teisæ á mokamas motinystës ir tëvystës atosto-
gas. Be to, visose ðalyse, iðskyrus Suomijà, tam tikra ðiø atostogø dalis
yra skirta tik vyrams. Ta dalis vadinama �tëvo kvota� arba �tëèio atosto-
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gos� (þr. 4 skyriø). Norvegijoje ir Suomijoje ðeimos, kurios nepasinau-
doja valstybës finansuojamomis vaiko prieþiûros paslaugomis, turi teisæ
gauti pinigines iðmokas uþ vaiko prieþiûrà (þr. 5 skyriø).
Valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos yra priemonë, lei-

dþianti tiek motinoms, tiek tëvams dirbti apmokamà darbà. Nors ið es-
mës tai svarbu abiem tëvams, taèiau daþnai problema pateikiama taip,
lyg bûtø aktualesnë motinoms. Valstybës remiama vaiko prieþiûra (ávai-
rûs privatûs, neformalûs susitarimai dël vaiko prieþiûros uþ uþmokestá ir
be uþmokesèio) iðlaisvino daugumà moterø nuo nuolatinës vaiko prie-
þiûros ir leido imtis apmokamo darbo. Taip moterys ágavo galimybæ su-
kurti ir iðlaikyti nepriklausomà namø ûká (Orloff, 1993) bei ekonomið-
kai aprûpinti save ir savo vaikus, netgi porai iðsiskyrus. Motinos pakeitë
lyèiø santyká profesinio uþimtumo sferoje ir lyèiø tipifikacijà ekonomi-
nio ðeimos aprûpinimo sferoje.
Dirbantiems vyrams svarbesnës yra reformos, skatinanèios juos pri-

þiûrëti vaikà. Tai, kad vyrams ástatymiðkai suteikiama teisë priþiûrëti vai-
kà, ir tai, kad netgi tam tikras vaiko prieþiûros atostogø laikotarpis ski-
riamas vyrams, rodo, kaip socialinës gerovës valstybë remia naujas të-
vystës formas. Politikos reformos, ypaè �tëvo kvota�, puikiai iliustruoja
valstybës kiðimàsi ne tik á bendrà profesinio uþimtumo struktûrà, bet taip
pat ir á ðeimos vidinæ organizacijà bei á vyrø familizavimo skatinimà. Pi-
niginës iðmokos uþ vaiko prieþiûrà yra labiau kontraversiðkos tuo, kad
taip gali bûti remiama ir tëvø ar motinø teikiama globa, ir privatus vai-
ko globos organizavimas, kuris gali bûti pasirenkamas kaip alternatyva
valstybës finansuojamoms paslaugoms.

Komodifikacija ir dekomodifikacija: familizacija
ir defamilizacija

Nuo 10-ojo deðimtmeèio apie prieþiûros teikëjø ir gavëjø teises disku-
tuojama vis daþniau ir ávairiais poþiûriais: uþmokesèio uþ prieþiûrà po-
þiûriu, arba, kalbant G¸sta Esping-Anderseno (1990) terminologija, �prie-
þiûros komodifikacijos� (þr., pvz., Ungerson, 1993, 1997; Lingsom, 1997)
ir familizacijos (Saraceno, 1997) bei defamilizacijos (McLaughlin ir Glen-
dinning, 1994; Esping-Andersen, 1999) poþiûriais. Uþmokestis uþ vaiko
prieþiûrà pateikiamas kaip priemonë, galinti pagerinti prieþiûros teikëjø
galimybes rinktis ir naudotis pageidaujamomis pagalbos ðeimai formo-
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mis. Ðitaip prapleèiamas prieþiûros teikëjø autonomiðkumas. Mokëjimas
neoficialiems vaiko prieþiûros teikëjams, arba atlyginimas uþ prieþiûrà ro-
do prieþiûros teikëjo darbo komodifikacijà. Tai buvo pasiûlyta kaip prie-
monë prieþiûros teikëjø socialinei padëèiai ir statusui pagerinti bei prie-
þiûros tæstinumui paremti. Nors kasdieniame gyvenime ðios teisës persi-
pina, analitiniu poþiûriu svarbu atskirti socialines teises tø, kuriems prie-
þiûra reikalinga, ir teises tø, kurie atsakingi uþ prieþiûros teikimà (þr. taip
pat Knijn ir Kremer, 1997).
Neaptarinësime ásisiûbavusios diskusijos apie prieþiûros paðalpas. To-

lesnëje analizëje ávertinamos kai kurios sàvokos, vartojamos aptariant dir-
banèiø tëvø su vaiko prieþiûra siejamø teisiø naudingumà, t. y. dëmesys
sutelkiamas á �komodifikacijos� ir �dekomodifikacijos�, �familizacijos� ir
�defamilizacijos� sàvokas. Analizuodamas pilieèiø socialiniø teisiø struk-
tûrà skirtingose gerovës valstybëse, Esping-Andersenas daugiausia dëme-
sio skiria apmokamam darbui. Tai rodo jo svarstymai apie �komodifika-
cijà�, o ypaè apie �dekomodifikacijà�. Terminas �komodifikacija� daþ-
niausiai vartojamas kalbant apie atlygio gavimà mainais uþ darbà, par-
duodant kieno nors darbà kaip rinkos prekæ; bûtent ðia prasme Esping-
Andersenas ir vartoja ðá terminà. Nesutarimø dël prieþiûros paðalpø kon-
tekste terminas �komodifikacija� ágyja kità reikðmæ ir reiðkia atlygá uþ
prieþiûrà, t. y. atlygá, kurá prieþiûros teikëjas gauna ið valstybës paðalpos
forma arba kaip subsidijà prieþiûros gavëjui. Pagrindinis Esping-Ander-
seno (1990) analizës objektas yra ne profesinio uþimtumo galimybës, t. y.
tiriamos ne komodifikacijos galimybës, o dekomodifikacija � �grynojo
materialinio aspekto silpnëjimas� (Esping-Andersen, 1990, p. 21). Deko-
modifikacija savo esme labai panaði á socialinæ pilietybæ. Remiantis Es-
ping-Anderseno termino vartosena, dekomodifikacija rodo skirtingus
procesus: tai susijæ su paslaugø prieinamumu ir su darbo uþmokesèio
kompensavimu; dekomodifikacija pasireiðkia, kai �paslauga tampa teise
ir kai asmuo gali turëti tinkamo lygio pragyvenimà nepriklausomai nuo
rinkos� (p. 21�22). Tolesnëje analizëje �dekomodifikuojanti socialinës ge-
rovës valstybë� apibrëþiama kaip valstybë, kurioje maþø maþiausiai �pi-
lieèiai, laisvai ir nerizikuodami prarasti darbà, pajamas ar bendràjà gero-
væ, gali nusiðalinti nuo darbo, kai patys mano esant tai reikalinga� (p. 23).
Tokia dekomodifikacijos formuluotë primena tai, kas Skandinavijoje va-
dinama �borgerl¸nn�, arba dosnus �pilieèio atlyginimas�, kuris maþina
asmens priklausomybæ ne tik nuo rinkos, bet ir nuo ðeimos10. Taèiau aið-



D i r b a n t y s t ë v a i i r s o c i a l i n ë s g e r o v ë s v a l s t y b ë50

ku, jog dekomodifikacija ir numatytos socialinës teisës skirtos ne kiekvie-
nam. Dekomodifikacija priklauso nuo prieð tai buvusios komodifikacijos
(Orloff, 1993). Kitaip tariant, ankstesnio profesinio uþimtumo pobûdis
nulemia naudojimosi socialinëmis teisëmis galimybes.
Tai, jog terminologija neaiðki, rodo diskusija apie vaiko prieþiûros pa-

ðalpas (pvz., Ungerson, 1997; Knijn ir Ostner, atiduota spaudai). Pavyz-
dþiui, jeigu komodifikacija reiðkia darbà mainais uþ uþmokestá, piniginës
iðmokos ið valstybës lëðø gali reikðti tiek darbo komodifikacijà, tiek de-
komodifikacijà, atsiþvelgiant á gavëjo situacijà. Taigi motina, kuri darbà
iðkeièia á vaiko prieþiûrà namuose ir uþ tai gauna piniginæ paðalpà, gali
bûti vertinama kaip dekomodifikuota, nors namie ðeimininkaujanèiai mo-
tinai piniginës iðmokos reiðkia komodifikacijà. Be to, Esping-Anderseno
dekomodifikacijos analizëje nëra didesnio skirtumo tarp pasitraukimo ið
komodifikuoto darbo, kai gaunama tam tikra uþdarbio kompensacija, ir
tarp uþimtumo darbo rinkoje pakeitimo nemokamu darbu ðeimoje, t. y.
tokiais atvejais, kai po vedybø dirbantis(-i) uþ uþmokestá darbuotojas(-a)
pasitraukia ið darbo rinkos, kad galëtø rûpintis maþameèiais vaikais ar-
ba slaugyti vyresniojo amþiaus artimuosius. Kaip pajamø ir iðlaikymo ðal-
tinis darbo rinka ir ðeima neturëtø bûti tapatinamos. Pirmuoju atveju de-
komodifikacija atsiranda, kai socialinës gerovës valstybë garantuoja ne-
priklausomø pajamø pakaitalà be jokiø iðankstiniø sàlygø, nereikalauda-
ma atlikti nemokamà darbà. Antruoju atveju darbas yra familizuojamas
arba refamilizuojamas ir gràþinamas á ðeimà, o tai daþnai siejama su pa-
reiga atlikti nemokamà darbà ir teikti prieþiûrà (taip pat þr. Lewis, 1992).
Ekonominiu poþiûriu priklausomybë nuo ðeimos ar vedybiniø ryðiø pa-
keièia priklausomybæ nuo rinkos.
Esping-Andersenas teigia, jog socialinës gerovës valstybëse egzistuo-

jantis dekomodifikacijos mastas ávairuoja trijose socialinës gerovës vals-
tybiø formose. Atitinkamai ávairuoja ir ðeimos, kaip socialinës gerovës tei-
këjos, reikðmë. Pavyzdþiui, socialdemokratinë socialinës gerovës valsty-
bë, kuri siekia didesnio socialiniø teisiø individualizavimo, sudaro sàly-
gas sàlyginai didelio laipsnio dekomodifikacijai. Taigi priklausomybë nuo
ðeimos tokioje socialinës gerovës valstybëje yra gana nedidelë, palyginti
su liberaliàja arba konservatyviàja formomis, kur ðeimos parama yra daug
svarbesnë. Kaip jau minëta, kai kuriose ðiø ðaliø, ar jas priskirtume libe-
raliajai-liktinei formai, pvz., Airija, ar konservatyviajai-korporatyvinei, kaip
Italija, socialinë katalikybës átaka, pasireiðkianti subsidiariniu principu, su-
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stiprina ðeimos, kaip socialinës gerovës teikëjos, svarbà (Castles, 1994;
Saraceno, 1994; Esping-Andersen, 1996, 1999).
Þvelgdami ið kitos perspektyvos, McLaughlin ir Glendinning (1994)

mano, jog Esping-Anderseno �dekomodifikacijos� apibrëþimà lygiagre-
èiai reikia papildyti �defamilizacijos� sàvoka. Toks pakeitimas apibûdin-
tø �sàlygas ir susitarimus, pagal kuriuos þmonës gyvena ðeimoje, bei api-
brëþtø, kokios yra galimybës iðlaikyti priimtinà pragyvenimo lygá nepri-
klausomai nuo (patriarchalinës) ðeimos� (McLaughlin ir Glendinning,
1994, p. 65).
1999-øjø analizëje Esping-Andersenas (p. 51) laikosi nuomonës, jog

�defamilizacijos sàvoka atitinka dekomodifikacijos sàvokà�. Á pirmàjá pla-
nà iðkeldamas ðeimà (namø ûká), ðeimos nariø pareigas naudoja kaip svar-
biausià kriterijø, pagal kurá apibûdinami skirtumai tarp �familialistinës�
ir �defamilialistinës� socialinës gerovës valstybiø formø. �Familialistinei
kategorijai priklauso tokia socialinës gerovës valstybë, kurioje namø ûkiui
priskiriamas maksimalus kiekis socialinës gerovës pareigø� (p. 45). �De-
familizacijos� sàvoka vartojama kalbant apie �politikos kryptis, kurios ma-
þina asmens priklausomybæ nuo ðeimos. Tokia forma skatina individus
maksimaliai kontroliuoti asmeninius ekonominius iðteklius, neatsiþvelgiant
á ðeimos ar sutuoktiniø tarpusavio ryðius� (p. 45).
Taèiau Esping-Andersenas sutelkia dëmesá ne ties defamilizavimu tø,

kuriems reikia globos, arba tø, kurie nori didesnës nepriklausomybës nuo
ðeimos, bet koncentruojasi ties defamilizacija, kaip aplinkybe, padedan-
èia patekti á darbo rinkà. Toliau jis árodinëja ypatingà defamilizacijos, kaip
komodifikacijos priemonës, svarbà moterims. Moterims �defamilizacija
reikðtø jø autonomiðkumo laipsná, kurá suteikia socialinë politika (arba
galbût rinka). Autonomija leidþia moteriai komodifikuotis arba sukurti
nepriklausomà namø ûká� (1999, p. 51). Matyt, panaðiai teigtø ir vyrai,
kurie negali laikyti savaime suprantamu dalyku to, kad namø ðeiminin-
kës atliekamas darbas yra nemokamas. Be to, reikia pridurti, jog dirbantys
tëvas ar motina darbo ir vaiko prieþiûros derinimà sieja ne vien su dar-
bo komodifikacija ir prieþiûros defamilizacija, bet ir su prieþiûros fami-
lizacija bei abiejø tëvø darbo dekomodifikacija. (Naudinga diskusija apie
sàvokas, þr. Daly, 2000).
Toliau knygoje terminai �komodifikacija� ir �dekomodifikacija�, �fa-

milizacija� ir �defamilizacija� vartojami supaprastintai, kitaip nei
McLaughlin ir Glendinning bei Esping-Anderseno pasiûlytø terminø
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reikðmës, kuriomis apibûdinami ávairûs politikos poþiûriai á darbo ir vai-
ko prieþiûros pareigø derinimà. Taigi �komodifikacija� reiðkia darbà mai-
nais uþ uþdarbá arba tam tikrà atlygá, o �dekomodifikacija� � atleidimà
nuo darbo ir socialinës gerovës valstybës skiriamà pajamø kompensavimà
per pinigines iðmokas. Vaiko prieþiûros �familizacija� (arba �refamiliza-
cija�) � tai politinës priemonës, kurios remia tëvo ar motinos teikiamà
vaiko prieþiûrà namuose, o �defamilizacija� apibûdina valstybës paramà
vaiko prieþiûrai uþ ðeimos ribø, kai vaikà priþiûri asmuo, nepriklausantis
ðeimai ar ðeimos ûkiui. 2.1 paveiksle pateikiami prieþiûros variantai, ku-
riuos gali rinktis dirbantys tëvai.
Valstybës kiðimasis leidþia ávertinti vaiko prieþiûros familizacijà ir de-

familizacijà bei abiejø tëvø darbo komodifikacijos ir dekomodifikacijos
procesus. Dirbantiems tëvams � nesvarbu, ar tai ðeima, kur dirba vienas
asmuo, ar dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeima � valstybës remiama
vaiko prieþiûra pakeièia arba papildo tëvø teikiamà prieþiûrà. Vaiko prie-
þiûra defamilizuojama, o valstybei suteikus dalinæ vaiko prieþiûrà, tëvai
savo laikà ir darbà gali skirti komodifikacijai, t. y. apmokamam darbui.
Ástatymai, reglamentuojantys motinystës ir tëvystës atostogø formø

plëtrà, t. y. abiejø dirbanèiø tëvø teises priþiûrëti vaikus, remia abiejø tëvø
teikiamà vaiko prieþiûrà namuose bei palengvina vienodesná pasidaliji-
mà tarp lyèiø vaiko prieþiûros pareigomis. Vaiko prieþiûra familizuoja-

2.1 pav. Vaiko prieþiûros politika: poveikis dirbantiems tëvams

Tëvø darbas

Komodifikuotas Dekomodifikuotas

Familizuota Mokamos motinystës
ir tëvystës atostogos;
paðalpa vaikà
priþiûrintiems tëvams

Defamilizuota, Paðalpa uþ individualiai
privati organizuotà ne tëvø

teikiamà vaiko prieþiûrà

Defamilizuota, Valstybës remiamos vai-
vieða ko prieþiûros paslaugos

V
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ma. Suteikiamos kartu su uþmokesèio kompensacija motinystës ir tëvys-
tës atostogos tampa dirbanèio tëvo ir motinos dekomodifikacija.
Terminai �komodifikacija� ir �dekomodifikacija�, �familizacija� ir �de-

familizacija� nëra vienareikðmiðki, kaip rodo vaiko prieþiûros paðalpos nau-
dos analizë. Kadangi iðmokos parodo tëvo ar motinos teikiamos globos
namuose subsidijavimà, tokios paramos schemos suteikia galimybæ dirban-
èiam tëvui ar motinai ilgesná laikà nedalyvauti darbo rinkoje. Tokiu atveju
vaiko prieþiûra yra familizuojama, o tëvø darbas dekomodifikuojamas. Jei-
gu piniginë iðmoka naudojama sumokëti uþ individualiai organizuotà ne
tëvø teikiamà vaiko prieþiûrà, tokia prieþiûra yra defamilizuojama ir su-
daromos sàlygos abiejø tëvø darbo komodifikacijai. Kitaip nei naudojan-
tis valstybës finansuojama vaiko prieþiûra, siûlanèia defamilizuotà prieþiûrà
kaip vieðà paslaugà, paðalpos naudojimas atlyginti uþ privaèias prieþiûros
paslaugas rodo prieþiûros defamilizacijà per privaèiø paslaugø rinkà (taip
pat þr. Leira ir Saraceno, atiduota spaudai). Ir atvirkðèiai, nedirbanèiam
tëvui ar motinai piniginë iðmoka uþ vaiko prieþiûrà gali reikðti �atlygá uþ
prieþiûrà� arba tëvo ar motinos darbo komodifikacijà tais atvejais, kai prie-
þiûros teikimas neperþengia namø sferos ribø.
Politikos kryptys, kuriamos vieniðo tëvo ar vieniðos motinos ðeimoms,

taip pat nevienareikðmës. Pavyzdþiui, Norvegijoje laikina piniginë paðalpa
ðeimai, kai yra vienas ðeimos maitintojas (90 proc. atvejø tai bûna moterys),
yra átraukta á Nacionalinæ draudimo programà. Ði paðalpa daþnai suvokia-
ma kaip parama motinoms, priþiûrinèioms vaikus namuose; arba, kitaip ta-
riant, manoma, kad tëvà, kaip ðeimos aprûpintojà, pakeièia valstybë. Kai
vieniða motina ar vieniðas tëvas palieka darbà, kad gavæ paðalpà galëtø pri-
þiûrëti namuose vaikà, vaiko prieþiûra familizuojama, o motinos ar tëvo
darbas dekomodifikuojamas, kitaip sakant, perkeliamas ið rinkos á namus.
Anksèiau nedirbusiø vieniðo tëvo ar vieniðos motinos atveju vaiko prieþiûra
familizuojama, ir, atsiþvelgus á tai, kad paðalpa vertinama kaip �uþmokes-
tis uþ prieþiûrà�, prieþiûros teikëjo darbas yra komodifikuojamas.
Vaiko prieþiûros rekonceptualizacija socialinës gerovës valstybës ásta-

tymuose, kai globa ávardijama kaip dirbanèiø tëvø ir motinø teisë, atvë-
rë kelius naujam poþiûriui á profesinës veiklos ir prieþiûros derinimà. Ta-
èiau nors abiem tëvams suteikta teisë á vaiko prieþiûros paslaugas ir ið-
mokas, tëvai neprivalo jomis naudotis ar jø reikalauti. Bûtent ðiuo as-
pektu kituose skyriuose bus aptarta dirbanèiø motinø ir tëvø pozicija vai-
ko prieþiûros teisiø atþvilgiu.



D i r b a n t y s t ë v a i i r s o c i a l i n ë s g e r o v ë s v a l s t y b ë54

3 Darbas, ðeima ir socialinës gerovës valstybë:
suderinamumo problemos

Prieð 50 metø Parsonso pateiktoje profesinio uþimtumo ir namø ruoðos
darbø organizavimo schemoje nebuvo svarstoma pasirinkimo tarp darbo
ir namø galimybë. Myrdal ir Klein, kita vertus, gynë iðtekëjusiø moterø
teisæ dirbti uþ uþmokestá. 6-ajame deðimtmetyje dirbanèios motinos, ga-
lima sakyti, nesulaukë visuomenës ir politikos paramos. Gana ilgai Va-
karø Europoje po Antrojo pasaulinio karo socialinës gerovës valstybiø
politika buvo paremta nuostata, kad motinos vieta namuose. Ekonomi-
nis aprûpinimas buvo pagrindinë vyro-ðeimos maitintojo prerogatyva, o
þmonai derëjo rûpintis vaikais, namø ûkiu ir ðeimos santykiais. Nors þmo-
nos materialinis indëlis daþnai buvo svarbus, taèiau tai buvo nuvertina-
ma ðeimose, kuriose vyravo grieþta ðeimos pareigø pagal lytá segregaci-
ja. Tokiose ðeimose vyrui priskiriamas ðeimos maitintojo, o moteriai � na-
mø ðeimininkës ir ðeimos nariø globëjos vaidmuo (Leira, 1992).
8-ojo deðimtmeèio pabaigoje, motinoms pradëjus dalyvauti darbo rin-

koje, �tradicinis industrinës visuomenës ðeimos modelis� nebuvo vyrau-
jantis tarp ðeimø, auginanèiø maþus vaikus. Atsirado naujø produkcijos ir
socialinës reprodukcijos derinimo formø. Moterø, þmonø ir motinø dar-
bo komodifikacija sugriauna tradiciná lyèiø aspektu diferencijuotà apmo-
kamo ir neapmokamo darbo pasidalijimà. Taip pat metamas iððûkis tai pri-
vilegijuotos vyrø klasës daliai, kuri reprezentuoja ðeimos ekonominio ap-
rûpintojo statusà. Tiek anksèiau, tiek 10-ajame deðimtmetyje didelë dalis
Vakarø Europos dirbanèiøjø privalëjo rûpintis maþameèiais vaikais (Moss
ir Deven, 2000b). Kasdieniame gyvenime ði �naujoji darbo jëga� derina
bet kurioje visuomenëje neiðvengimas veiklas, tai kà, Engelsas pavadino
�konkreèiu gyvenimo tarpsniu vykstanèià produkcijà ir reprodukcijà�, bû-
tent materialiniø gërybiø kûrimà tam, kad bûtø galima iðgyventi ir pratæs-
ti giminæ.
Daug diskutuota klausimu, kodël motinos ásiliejo á darbo rinkà: ar tai

buvo bûtinybë ar pasirinkimas, pastûmëjimas ar trauka? Padidëjusi dar-
bo jëgos paklausa, o ypaè þmoniø, turinèiø tam tikras kvalifikacijas, vei-
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kiausiai turëjo nemaþos reikðmës. Kai kuriose valstybëse, pavyzdþiui, Ðiau-
rës ðalyse, iðaugæs motinø profesinis uþimtumas sutapo su socialinës ge-
rovës valstybës, kaip paslaugø sistemos, sparèia raida. Tokiose valstybë-
se vieðojo sektoriaus darbo rinkoje reikëjo darbuotojø dirbti tose srityse,
kurios tradiciðkai siejamos su moteriðka veikla. Kitose ðalyse, pavyzdþiui,
JAV ir Kanadoje, moterø profesinio uþimtumo augimà paspartino priva-
taus sektoriaus raida (Benoit, 2000). Moterø siekis dirbti uþ uþdarbá taip
pat buvo svarbus, ir ðiuo atveju svarbø vaidmená suvaidino pagerëjæs ðei-
mos planavimas bei aukðtesnis iðsilavinimas. Reikëtø paþymëti, kad mo-
terys nutaria ieðkoti darbo ir kitais atvejais � kai yra aukðtas vyrø-ðei-
mos maitintojø nedarbo lygis ir kai santuoka negarantuoja, kad moteris
ir jos vaikai bus ekonomiðkai aprûpinti.
Taèiau atsiradæs darbo jëgos stygius, t. y. vyrø stygius darbo rinkoje,

nebûtinai reiðkë, kad �iðtekëjusios moterys� arba �iðtekëjusios motinos�
buvo ið karto pripaþintos kaip darbo jëga. Paspartëjæs motinø ásitrauki-
mas á darbo rinkà pastaraisiais deðimtmeèiais negali bûti traktuojamas
kaip þenklas, kad problemos, susijusios su darbo ir ðeimos funkcijø deri-
nimu, jau áveiktos. Pavyzdþiui, kai motinoms buvo leista ásijungti á darbo
rinkà, nebuvo lygiagreèiai sprendþiamas valstybës remiamø vaiko prie-
þiûros paslaugø teikimo klausimas. 10-ajame deðimtmetyje, nepaisant kai
kuriø panaðumø, Vakarø Europos valstybëse akivaizdþiai skyrësi politi-
kos priemonës, naudojamos spræsti dirbanèiø motinø ir dviejø ðeimos mai-
tintojø modelio ðeimos problemas. Todël ðiame darbe teigiama, jog, ana-
lizuojant namø ir profesinës veiklos santykio kaità, reikia atkreipti dë-
mesá á kintanèias socialinës gerovës valstybiø paramos ðeimai politikos
kryptis, o ypaè á vaiko prieþiûros politizavimà: kiek socialinës gerovës vals-
tybë turëtø bûti atsakinga uþ dirbanèiø motinø profesinës veiklos ir vai-
ko prieþiûros derinimo problemà? Kokiu mastu ir kokiomis priemonë-
mis socialinës gerovës valstybës paramos ðeimai politika remia ðeimas,
kuriose motinos, kaip ir tëvai, dirba uþ uþmokestá?
Ðiame skyriuje aptariamas maþameèius vaikus auginanèiø abiejø tëvø

profesinis uþimtumas ir valstybës remiamø paslaugø, skirtø ankstyvajam
ugdymui ir globai, teikimas1. Pirmiausia bendrais bruoþais apibrëþiamos
kai kurios pagrindinës motinø ir tëvø dalyvavimo darbo rinkoje tenden-
cijos, pasireiðkusios Vakarø Europoje nuo 9-ojo deðimtmeèio vidurio iki
10-ojo pabaigos. Atkreipiamas dëmesys á motinystës modernëjimà, t. y.
procesà, kuris inspiravo pokyèius socialinës gerovës valstybës, darbo rin-
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kos ir ðeimos santykiuose. Akcentuojama, kad motinos darbo komodifi-
kacija sudaro sàlygas priþiûrëti vaikà ne visà laikà. Aptariama, kaip pa-
sikeitë iðtekëjusiø motinø motinystë ir kaip buvo nutraukiami ryðiai su
tradicine motinyste. Be to, analizuojama, kaip buvo reformuojama vaiko
prieþiûros politika, reaguojant á didëjantá motinø profesiná uþimtumà.
Kaip viena ið reformø pateikiama �vaiko prieþiûros kolektyvizacija�, su-
telkiant dëmesá á valstybës remiamus vaiko prieþiûros dienos centrus. Pa-
rodoma, kokià paramà pasiûlë socialinës gerovës valstybë, siekdama pa-
lengvinti motinø atsakomybæ uþ vaiko prieþiûrà. Vëlgi atsiþvelgiama á tæs-
tinumà ir pokyèius, ávykusius per deðimtmetá � nuo 9-ojo deðimtmeèio
iki 10-ojo vidurio. Pateikiami ðeimos politikos, skirtos padëti tëvams ir
motinoms, derinantiems darbà bei rûpinimàsi maþameèiais vaikais, pa-
naðumai ir skirtumai ávairiose Vakarø Europos ðalyse.
Prieðpaskutiniame skyriuje aptariamas motinø profesinis uþimtumas

ir vaiko prieþiûros defamilizacija vadinamosiose �moteriai palankiose�
Skandinavijos socialinës gerovës valstybëse. Skandinavijos motinos buvo
vienos pirmøjø, kurios labai aktyviai ásijungë á darbo rinkà ir kurios iki
ðiol yra aktyvios tos rinkos dalyvës. Gana ankstyvame ðio proceso etape
buvo pristatyti politikos paketai, siekiant �iðtaisyti� struktûriná neatitiki-
mà arba koordinacijos tarp darbo rinkos ir ðeimos organizavimo trûku-
mà. Vaiko prieþiûra tapo bendru valstybës ir abiejø tëvø interesu. Steng-
tasi, kad ðios paslaugos bûtø visuotinai prieinamos ikimokyklinio amþiaus
vaikams. Laipsniðkai didëjo vaikø priëmimo á valstybës finansuojamus vai-
kø prieþiûros dienos centrus galimybës. Atsakomybë uþ vaiko prieþiûrà
tapo tëvø teise á vaiko prieþiûros paslaugas. (Iðsamesnæ analizæ galima
rasti, pvz., Leira, 1992, 1993; Sainsbury, 1994, 1996; Siim, 1993; Skrede,
1986, 2000). Formuluojant iðvadas, gráþtama prie profesinës veiklos ir ðei-
mos derinimo klausimo, ávardijamo kaip moteriðkoji problema.
Ðiame skyriuje iðsamiai neanalizuojama daugybë skirtingø profesinës

veiklos ir ðeimos derinimo variantø, sutinkamø kasdieniame gyvenime. Jie
nagrinëjami, pavyzdþiui, profesinës veiklos ir ðeimos derinimo tyrimuose
arba diskusijose apie ðeimos organizavimo vidinius susitarimus dviejø ðei-
mos maitintojø modelio ðeimose2. Taip pat neaptariama didëjanti nelygy-
bë tarp ðeimø, auginanèiø maþus vaikus, pvz., tarp ðeimø, kuriose yra vie-
nas arba du maitintojai; tarp ðeimø, kuriose gyvena abu tëvai, ir ðeimø, ku-
riose tik vienas ið tëvø gyvena su vaikais; taip pat tarp ðeimø, priklausan-
èiø skirtingoms socialinëms klasëms arba skirtingoms etninëms grupëms.
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Dirbantys tëvai ir du ðeimos maitintojai:
sàvokø diferencijavimas lyèiø aspektu

Sàvokos �abu dirbantys tëvai� arba �tëvo arba motinos-darbuotojo(-jos)
derinys� apibûdina suaugusá þmogø, kuris atlieka tëvo arba motinos parei-
gas, kartu bûdamas darbuotojas(-a). Nors ði lyties atþvilgiu neutrali termi-
nologija rodo didþiulá lyties aspektu diferencijuotà vaidmenø ðeimoje pasi-
dalijimà (pvz., materialiniø gërybiø teikimo arba globos uþtikrinimo), vis
daþniau ðiuos lyèiø vaidmenis imta sieti tiek su motinomis, tiek su tëvais,
pripaþástant, jog ir motinystë, ir tëvystë apima tiek materialiniø gërybiø tei-
kimà, tiek globos uþtikrinimà3. �Materialiniø gërybiø teikimas� akcentuo-
ja ekonominæ veiklà ir materialiná aprûpinimà; �globa� � pirminæ socializa-
cijà, auginimà, auklëjimà ir ugdymà. Tokia motinystës ir tëvystës samprata
rodo, jog bûtina panaikinti arba naujai paþymëti ribas tarp �profesinës veik-
los� ir �ðeimos� sferø, nes tradiciðkai suvokiama dichotominë ðiø sferø sam-
prata ignoruoja arba sumenkina produkcijos ir socialinës reprodukcijos sà-
veikà. �Dirbanti motina� susilaukë ypatingo dëmesio socialinëje analizëje
ir socialinëje politikoje. Sujungdama visose visuomenëse egzistuojanèias
dvi esmines veiklas � materialiná aprûpinimà ir þmoniø giminës pratæsimà
bei rûpinimàsi atþala, motinystës sàvoka perþengia tradicinio lyèiø aspek-
tu pagrásto pareigø ðeimoje pasidalijimo ribas ir netiesiogiai kvestionuoja
sampratà, esà darbas yra laisvas ir mobilus. Kaip rodo terminas �vaikà pri-
þiûrintis tëvas�, socialinë ir kultûrinë �geros� tëvystës samprata taip pat
kinta � sàvoka ima reikðti didesnæ tëvo kaip vaiko globëjo atsakomybæ.
Dviejø ðeimos maitintojø modelis rodo, kad motinystës, kaip ir tëvys-

tës, sàvoka turi su ekonominiu aprûpinimu siejamø aspektø4. Taèiau tai
neinformatyvu, nes neatskleidþiami gaunamø pajamø bei dirbtø valandø
panaðumai ir skirtumai. Motinø ir tëvø profesiniai ásipareigojimai gali bûti
derinami keliais skirtingais bûdais, pradedant tuo, kad abu tëvai dirba
visà darbo dienà ar ilgiau, ir baigiant tuo, kad vienas ið tëvø, daþniausiai
tëvas, yra vienintelis ðeimos maitintojas. Analizës, atliktos keliose ðalyse,
empiriniai duomenys apie motinø profesiná uþimtumà rodo, kad dviejø
maitintojø modelio ðeimose daþniausiai yra pusantro maitintojo, t. y. eko-
nominio aprûpinimo atþvilgiu dirbanti motina ávardijama kaip antroji arba
pagalbinë, jei vartosime Anne Lise Ellings¿ter (1998) pasiûlytà termi-
nà. Susitarimas tarp tëvø dël vaiko prieþiûros gali bûti ávairiø formø �
taip sukuriama ðeimos organizavimo bûdø ávairovë5. Ði ávairovë lyg ir pra-
nyksta vienodumà implikuojanèioje sàvokoje �dviejø ðeimos maitintojø
modelis�. Toliau ðioje knygoje, jeigu nenurodoma kitaip, ðis terminas var-
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tojamas turint omenyje ðeimas, kuriose abu tëvai dirba uþ uþmokestá. Kai
kurie pagrindiniai vaiko prieþiûros ir profesinio uþimtumo derinimo bû-
dai dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimose pateikiami 3.1 paveiksle.
Gal ir nereikëtø pabrëþti to, kas akivaizdu � kad pokyèiai, atsiran-

dantys derinant darbà ir ðeimà, skirtingai suprantami moterø ir vyrø. Dau-
giau kaip 100 metø teisë á savæs paèios nuosavybæ, t. y. galimybæ kontro-
liuoti reprodukcinæ elgsenà ir profesinæ veiklà, buvo esminë moterø
emancipacijos procese. Moterø teisë á apmokamà darbà, teisë á komodi-
fikacijà leidþia pasiekti didesnæ ekonominæ nepriklausomybæ. Ðios teisës
tam tikru mastu apsaugo nuo skurdo. Tai ypaè svarbu tuomet, kai moti-
nystë tæsiasi ilgiau nei santuoka ar gyvenimas kartu su partneriu. Dau-
gybë moterø atsiduria situacijoje, kai reikia tapti pagrindine ar vieninte-
le savo vaikø maitintoja. Profesinë veikla svarbi ir moters tapatumui, nes
sudaro sàlygas dalyvauti politinëje bei socialinëje sferose. Be to, profesi-
nis uþimtumas atveria galimybes naudotis ávairiomis darbo teikiamomis
garantijomis ir teisëmis, nulemia ir lyties aspektu diferencijuotas sociali-
nës bei politinës pilietybës galimybes.
Vyrai, kuriø ekonominis aktyvumas laikomas savaime suprantamu da-

lyku ir pagrindine veikla gyvenime, darbo ir ðeimos derinimà suvokia skir-
tingai. Dar visai neseniai tëvø nedalyvavimas vaiko prieþiûroje nekëlë di-
deliø abejoniø. Áprastinë vyro kaip tëvo bei vyriðkojo tapatumo sampra-
ta buvo pagrásta vyro-ðeimos maitintojo ávaizdþiu.

3.1 pav. Profesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros derinimo bûdai

Apmokamas darbas

Du visà darbo Motina kaip Tëvas kaip
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Individualiai
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Ankstyvieji lyèiø lygybës ástatymai Europoje buvo parengti nevieno-
dose teisinëse sistemose, taèiau apskritai siekta moterims sukurti lygias
galimybes darbo rinkos prieinamumo, elgesio bei galimybiø darbe atþvil-
giu. (Aiðkinant toká poþiûrá teigiama, jog ástatymø kûrëjai remiasi dirban-
èio vyro, kaip norminio moters aspiracijø standarto, pavyzdþiu.) Buvo pla-
èiai diskutuojama, ar lyèiø lygybë turi pasireikðti kaip galimybiø arba kaip
rezultatø lygybë. Kaip rodo nuolatiniai reikalavimai uþ vienodà darbà mo-
këti tà patá uþmokestá, Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organiza-
cijos zonos (OECD) ðalyse tai tebëra opus klausimas. Kadangi vyrauja
nuomonë, jog vyrai arba jau dirba, arba netrukus turëtø dirbti, vaiko prie-
þiûros paslaugø rëmimo valstybës lëðomis svarba siejama su galimybe pa-
lengvinti motinø dalyvavimà darbo rinkoje.
Lyèiø lygybës sàvoka buvo nuolat atnaujinama. Rekonceptualizuotos

lyèiø lygybës sudëtinëmis dalimis tapo vyrai ir tëvai bei abiejø tëvø veik-
la darbo uþ uþmokestá ar neatlyginamo darbo bei globos srityse. Politi-
kos reformos, pateiktos, pavyzdþiui, ES direktyvoje, reglamentuojanèio-
je motinystës ir tëvystës atostogas, bei nacionaliniuose ástatymuose, susi-
telkë ties klausimu, kaip �iðlaisvinti� vyrus nuo darbo. Didelis dëmesys
skiriamas tëvø darbo dekomodifikacijai, kuri leistø imtis vaiko prieþiû-
ros. Kuriant platesná pasirinkimø diapazonà vyrams, atveriamos galimy-
bës naujais bûdais iðreikðti vyriðkàjá bei tëviðkàjá tapatumà. Vyrø galimy-
biø suvienodinimas dviejø ðeimos maitintojø modelyje gali reikðti eko-
nominio aprûpintojo vaidmens maþëjimà, galimybæ daugiau laiko skirti
vaikams bei vienodesnëmis sàlygomis dalyvauti namø veikloje.
Dalijimasis socialinëmis teisëmis nepasirodë lengvas ir sklandus, jei-

gu kalbësime apie dirbanèiø tëvø ir motinø, auginanèiø maþus vaikus, kas-
dienës veiklos organizavimà. Kad ir koks paprastas gali pasirodyti Lil-
jeström (1978) modelis (þr. 2 skyriø) XXI a. pradþioje, vis dar iki galo
nëra aiðku, kà reiðkia �lyèiø lygybë� dviejø ðeimos maitintojø modelio ðei-
moje. Diskutuotina, ar lyèiø lygybë yra svarbi idëja jauniems tëvams. Be
to, lyèiø lygybei teikiamà svarbà nulemia ávairûs veiksniai, pavyzdþiui, so-
cialinë klasë, iðsilavinimas arba etniðkumas. Vis dëlto ðeimoje, kurioje yra
dirbantys du tëvai ir maþi vaikai, lyèiø lygybës plotmëje maþiausiai du
aspektai yra esminiai: ekonominis aprûpinimas ir vaiko prieþiûra. Suvo-
kiant tai gana paprastai, lyèiø lygybë darbo ir ðeimos derinimo konteks-
te reiðkia bûtinybæ rasti formulæ, pagal kurià bûtø dalijamas laikas atlik-
ti apmokamà ir ðeimai ar ðeimos nariø globai skirtà neapmokamà dar-
bà. Aiðkinant paprastai, tai reiðkia, jog tëvai turi nuspræsti, kuris ið jø
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nustatys, pavyzdþiui, �geros� vaiko prieþiûros standartus arba kuris turi
pirmumo teisæ sprendþiant profesinio uþimtumo klausimus. Þiûrint á ðei-
mà kaip á darbo organizacijà, ko gero gali bûti naudinga nustatyti lyèiø
lygybës rodiklius (ádomià diskusijà apie politikos poþiûrá á lyèiø lygybæ
galima rasti, pvz., Sainsbury, 1994, 1999; Bergqvist ir kt., 1999).

Motinos ir tëvai profesinio uþimtumo srityje

Kintantis lyèiø santykis profesinio uþimtumo srityje rodo, kad vyksta du
skirtingi, bet susijæ procesai � augantis motinø dalyvavimas darbo rinko-
je bei vyro-ðeimos maitintojo privilegijuoto vaidmens maþëjimas. Taèiau
nepaisant ðiø pokyèiø, ðeimoje ir darbo rinkoje, kurios yra socialinës ins-
titucijos, vis dar akivaizdi diferenciacija lyties pagrindu. Vertikali ir hori-
zontali lyèiø diferenciacija gana stipriai iðreikðta Vakarø Europos darbo
rinkose bei dalijantis ðeimos funkcijomis. Diferenciacijà pagal lytá taip pat
rodo abiejø tëvø laiko sànaudos, kurá tëvai ir motinos skiria apmokamam
darbui, neapmokamai namø ruoðai bei su ðeima siejamiems darbams ir
vaikø prieþiûrai (Bonke, 1995; Greve, 2000a; Windebank, 1999; Kitter¸d
ir L¸mo, 1996; NORD 1994).
Nuo 7-ojo ir 8-ojo deðimtmeèiø motinoms, auginanèioms maþameèius

vaikus, pradëjus dirbti uþ uþmokestá, buvo transformuotas motinos-namø
ðeimininkës ávaizdis. Visoje Vakarø Europoje motinystë ið esmës pasikei-
të. Tai rodo motinø santykis su santuoka ir ðeima, apmokamu darbu ir vai-
ko prieþiûra. Motinystës modernëjimas taip pat reiðkia daugialypius kul-
tûrinius, socialinius ir politinius pokyèius. Remiantis turimais duomeni-
mis, vyrø santykis su darbo rinka per ðá laikotarpá pakito gana nedaug.
1985�1993/1997 metø laikotarpiu motinø ekonominio aktyvumo ro-

dikliai daugelyje Vakarø Europos ðaliø iðaugo. Ilgainiui skirtumai tarp
valstybiø motinø dalyvavimo darbo rinkoje rodikliø atþvilgiu sumaþëjo.
Taèiau netgi 10-ojo deðimtmeèio pabaigoje skirtumai vis dar buvo nemaþi.
Tyrimø, atliktø Europos Sàjungos ðalyse, duomenys rodo labai aukðtà vyrø
profesinio aktyvumo rodiklá, kuris ávairiose ðalyse ávairiais laikotarpiais
nelabai skyrësi6. Minëtu laikotarpiu atskirø ðaliø motinø dalyvavimo darbo
rinkoje rodikliai gerokai skiriasi nuo analogiðkø tëvø rodikliø. Ðis skirtu-
mas tarp lyèiø maþëja, taèiau vis dar ganëtinai nemaþas kai kuriose Eu-
ropos Sàjungos ðalyse. Tik keliose jø motinø profesinio uþimtumo rodik-
liai priartëja prie analogiðkø tëvø rodikliø (Moss ir Deven, 2000).
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Vyrai daþniausiai dirba visà darbo dienà. Ávairiais laikotarpiais pasi-
reiðkia tik nedidelës iðimtys skirtingose ðalyse, o motinos daþniau dirba
ne visà darbo dienà. Taèiau èia nemaþi skirtumai tarp atskirø ðaliø. Ne-
darbo rodikliai taip pat skirtingi ávairiose ðalyse, taèiau kai kuriose mo-
tinø ir tëvø nedarbo rodikliai skiriasi nedaug. 1997 metais trylikoje Eu-
ropos Sàjungos ðaliø tëvø, turinèiø bent vienà vaikà iki 15 metø, viduti-
nis nedarbo lygis buvo 6 proc., motinø � 8 proc. Ispanijoje uþfiksuoti di-
dþiausi tëvø ir motinø nedarbo rodikliai � atitinkamai 10 ir 14 proc. Ma-
þiausias tëvø nedarbo rodiklis uþfiksuotas Graikijoje � 2 proc., o maþiau-
sias motinø nedarbo rodiklis nustatytas Austrijoje ir Jungtinëje Karalys-
tëje � po 4 proc. (Moss ir Deven, 2000, 1 ir 3 lentelës, p. 345�6).
3.1 lentelëje pateikiami motinø ir tëvø, auginanèiø vaikus iki 10 me-

tø, dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai 1985 ir 1993 metais. Nustatyta, kad

3.1 lentelë. Vyrø ir moterø, auginanèiø vaikus nuo 0 iki 10 metø, ekonominis
aktyvumas* (proc.) ES ðalyse narëse ir Suomijoje bei Ðvedijoje (1985, 1993)

Ðalys Motinos Tëvai

1985 1993 1985 1993

Austrijaa Nëra duomenø 64 Nëra duomenø 97
Belgija 66 71 97 96
Danija 85 84 97 99
Suomija Nëra duomenø 77 Nëra duomenø 95
Prancûzija 62 70 98 98
Vakarø Vokietija 41 50 98 97
Rytø Vokietija Nëra duomenø 88 Nëra duomenø 97
Graikija 42 51 97 98
Ispanija 38 49 97 97
Airija 26 43 96 94
Italija 42 49 99 97
Liuksemburgas 36 45 99 96
Nyderlandai 28 51 97 95
Portugalija 68 75 97 98
Ðvedijab Nëra duomenø 83 Nëra duomenø 93
Jungtinë Karalystë 48 59 97 95

* Ekonomiðkai aktyviøjø sàvoka apibrëþia asmenis, kurie yra bedarbiai, dirba visà arba dalá
dienos.

a Informacija pateikiama apie motinas ir tëvus, auginanèius vaikus iki 15 metø; duomenys
apie bedarbius neátraukti.

b Informacija apie motinas ir tëvus, auginanèius vaikus iki 7 metø.

Ðaltinis: Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, 1996, p. 137�139.
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1985-aisiais maþiau nei pusë motinø, auginanèiø vaikus iki 10 metø, bu-
vo ekonomiðkai aktyvios. Remiantis turimais duomenimis, tik keturiose
ið vienuolikos Europos Sàjungos ðaliø daugiau nei pusë motinø buvo eko-
nomiðkai aktyvios.
Danijoje motinos pasiekë aukðèiausià ekonominio aktyvumo rodiklá �

84 proc. (duomenys pateikiami apie dirbanèias visà darbo dienà, dalá die-
nos ir bedarbes), po to seka Prancûzijos, Belgijos ir Portugalijos motinos,
kuriø ekonominio aktyvumo rodiklis svyruoja nuo 62 iki 68 proc. Airijos
ir Nyderlandø motinø analogiðkas rodiklis buvo þemiausias � atitinkamai
26 ir 28 proc. Suomijoje, Ðvedijoje ir Norvegijoje motinø, auginanèiø vai-
kus iki 10 metø, profesinio aktyvumo rodiklis svyruoja nuo 70 iki 80 proc.
(Carlsen, 1990).
Iki 1993 metø visose Europos Sàjungos ðalyse 51 proc. motinø, augi-

nanèiø vaikus nuo 0 iki 10 metø, buvo ekonomiðkai aktyvios. Danijoje
profesinio aktyvumo rodiklis siekë 85 proc., o Portugalijoje, Belgijoje ir
Prancûzijoje svyravo nuo 77 iki 70 proc. Maþiausias aktyvumo rodiklis
nustatytas Liuksemburge ir Airijoje � atitinkamai 46 ir 43 proc. Suomi-
joje, Norvegijoje ir Ðvedijoje motinø, turinèiø vaikø nuo 0 iki 10 metø,
aktyvumo rodiklis buvo 77�83 proc. (Norvegijos statistika, 1996).
Palyginimui galima pasakyti, kad vyrø, auginanèiø vaikus iki 10 me-

tø, dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai maþai skiriasi. 1985-aisiais akty-
vumo rodikliai svyravo nuo 99 proc. Italijoje ir Liuksemburge iki 96 proc.
Airijoje, o 1993 metais nuo 98 proc. Portugalijoje, Prancûzijoje ir Grai-
kijoje iki 93 proc. Ðvedijoje. Iki 1993 metø skirtumas tarp lyèiø dalyvavi-
mo darbo rinkoje svyravo nuo 50 procentiniø punktø Airijoje iki 10 pro-
centiniø punktø Ðvedijoje.
1997-øjø trylikos Europos Sàjungos ðaliø apþvalga rodo, kad 64 proc.

motinø, turinèiø bent vienà vaikà nuo 0 iki 15 metø, buvo ekonomiðkai
aktyvios, o tëvø aktyvumas buvo 95 proc. (Moss ir Deven, 2000, 2a ir 3
lentelës, p. 345�346). Prancûzijoje, Belgijoje, Portugalijoje ir Suomijoje,
kur aktyvumo rodikliai svyravo nuo 73 iki 79 proc., motinø ekonominio
aktyvumo rodiklis labiausiai priartëjo prie analogiðko tëvø rodiklio.
Visose Europos Sàjungos ðalyse motinø, auginanèiø vyresnius ikimo-

kyklinio amþiaus vaikus, ekonominis aktyvumas aukðtesnis nei tø, kuriø
vaikams maþiau nei 3 metai. Remiantis 10-ajame deðimtmetyje atliktø ty-
rimø duomenimis, motinos, turinèios vaikø iki 3 metø, taip pat vis daþ-
niau pasuka á darbo rinkà.
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3.2 lentelë. Motinø, auginanèiø vaikus nuo 0 iki 2 metø, profesinio aktyvumo
rodikliai (proc.) ES ðalyse narëse ir Suomijoje bei Norvegijoje (1991, 1993, 1997)

Ðalys 1991 1993 1997

Austrija Nëra duomenø Nëra duomenø 72
Belgija 56 62 67
Danija 72 70 Nëra duomenø
Suomija Nëra duomenø Nëra duomenø 49
Prancûzija 52 52 50
Vokietija Nëra duomenø 40 44
Graikija 40 40 44
Airija 31 38 46
Italija 42 42 43
Nyderlandai 35 45 58
Norvegijaa 70 72 72
Portugalija 62 69 68
Ispanija 30 33 39
Jungtinë Karalystë 38 44 49
a Dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai.
Ðaltiniai: 1991 ir 1993 m. duomenys: Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas,
1996, 2 lentelë, p. 140; 1997 m. duomenys: Moss ir Deven, 2000, 2A lentelë, p. 345. Nor-
vegijos duomenys: Norvegijos statistika 1991, 1993, 1997 m.

Keliose ðalyse, kuriose 1991-aisiais uþregistruotas þemiausias motinø
profesinio aktyvumo lygis (Ispanijoje, Airijoje, Nyderlanduose ir Jungti-
nëje Karalystëje � maþesnis kaip 40 proc.), 1997 metais nustatytas ryð-
kus aktyvumo padidëjimas. Ten, kur profesinio aktyvumo lygis buvo aukð-
tas 1991 metais, iðliko aukðtas ir 1997-aisiais arba netgi padidëjo, pavyz-
dþiui, Belgijoje ir Portugalijoje.
1997 metais net 48 proc. motinø, turinèiø vaikø nuo 0 iki 36 mëne-

siø, dirbo, 7 proc. nedirbo ir 45 proc. buvo ekonomiðkai neaktyvios. Aust-
rijoje 72 proc. motinø, kuriø vaikams nuo 0 iki 36 mënesiø, dirbo uþ uþ-
mokestá (visà darbo dienà arba dalá dienos). Dirbo ir 68 proc. Portuga-
lijos bei 67 proc. Belgijos motinø, auginanèiø vaikus iki 3 metø. Maþiau-
si motinø, turinèiø vaikø iki 3 metø, profesinio uþimtumo rodikliai uþ-
fiksuoti Ispanijoje (39 proc.) ir Italijoje (43 proc.), tuo tarpu Graikijoje,
Airijoje ir Jungtinëje Karalystëje 50�53 proc. motinø, auginanèiø vaikus
iki 3 metø, dirbo uþ uþmokestá (Moss ir Deven, 2000, 2A lentelë, p. 345).
Duomenys apie tëvus nepateikti.
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Vien tik ekonominio aktyvumo rodikliai, be jokios abejonës, neparodo
motinø ir tëvø santykio su darbo rinka skirtumø, teigia Hakim ir kt. (1993)
bei Jonung ir Persson (1993), kaip, beje, ir daugelis kitø autoriø. 10-ajame
deðimtmetyje nustatyta, kad tëvai dirbo gerokai daugiau valandø per savai-
tæ nei motinos. 1997 metais trylikoje ES valstybiø dirbanèios motinos, au-
ginanèios vaikus iki 36 mënesiø, dirbo 32,7 val. per savaitæ, o tëvai viduti-
niðkai 42,7 val. Nyderlanduose ir Jungtinëje Karalystëje, kur lyèiø diferen-
ciacija darbo valandø skaièiaus atþvilgiu yra didþiausia, tëvai, palyginti su
motinomis, apmokamame darbe praleidþia vidutiniðkai 20 val. daugiau.
Kitokio pobûdþio pavyzdys � Portugalija, kur motinos dirba vidutiniðkai
38,2 val., o tëvai � 44,1 val. (Moss ir Deven, 2000, 6 lentelë, p. 348).
Portugalijoje, Suomijoje, Italijoje, Graikijoje ir Ispanijoje dauguma dir-

banèiø motinø dirba visà darbo dienà, o dalinis uþimtumas labiau papli-
tæs likusiose Europos Sàjungoje valstybëse. Nyderlanduose 8 proc. vyrø,
turinèiø vaikø iki 15 metø, dirba ne visà darbo dienà. Toks rodiklis su-
daro iðskirtinæ iðimtá ir neatspindi bendros situacijos vyrø profesinio uþ-
imtumo srityje (Moss ir Deven, 2000, 3 lentelë, p. 346). (Jeigu á apþval-
gà bûtø átrauktas virðvalandinis darbas, lyèiø diferenciacija laiko, skirto
darbui uþ uþmokestá, atþvilgiu veikiausiai padidëtø.)
Motinø dalinio uþimtumo rodikliai ávairiose valstybëse gerokai skiriasi.

1997 metais Nyderlanduose dauguma motinø, turinèiø vaikø iki 15 me-
tø, dirbo puse etato, o Jungtinëje Karalystëje taip dirbo daugiau nei pu-
së motinø. Maþiausiai ne visà darbo dienà dirbanèiø motinø yra Graiki-
joje, Portugalijoje, Suomijoje ir Ispanijoje. Portugalijoje du treèdaliai mo-
tinø, kuriø vaikams dar nesukakæ 3 metai, dirba, tik 5 proc. dirba ne vi-
sà darbo dienà (Moss ir Deven, 2000; taip pat þr. OECD, 2001a).
Kai kuriose ðalyse dalinis uþimtumas nepriklauso nuo vaiko amþiaus,

bet yra pastovesnë ásijungimo á darbo rinkà forma (pvz., Bjurstr¸m, 1993).
Moterø dalinis uþimtumas yra plaèiai diskutuojamas ir daþnai siejamas
su ávairiomis paklausos bei pasiûlos ypatybëmis. Namø ûkio pareigos at-
ima daugiau laiko ið motinø nei ið tëvø, o pasiskirstymas neapmokamu
darbu lyties pagrindu daþnai naudojamas kaip paaiðkinimas, kodël moti-
nos turi maþiau laiko apmokamai veiklai arba maþiau linkusios siekti vi-
siðko uþimtumo. Kad ir koks svarbus ðiuo atþvilgiu atrodytø lyèiø skirtu-
mas, lyèiø diferenciacija nepaaiðkina minëtø rodikliø tarp atskirø valsty-
biø skirtumø. Tai labiau sàlygoja nevienodos socialinës ir kultûrinës tra-
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dicijos, lemianèios motinos vaidmená. Nevienodas yra ir dirbanèios mo-
tinos bei dviejø ðeimos maitintojø modelio koncepcijø politinis institu-
cionalizavimas. Be abejo, kalbant apie daliná uþimtumà, turi bûti atsiþvelg-
ta á darbo pasiûlos ypatybes, taip pat ir á politikos kryptis abiejø darbo
rinkoje dalyvaujanèiø lyèiø atþvilgiu. Reikëtø atkreipti dëmesá, pavyzdþiui,
á ið dalies uþimtø darbuotojø ar atsitiktinius arba laikinus darbus dirbanèiø
apsaugà bei socialines teises.
Trylikoje Europos Sàjungos valstybiø motinø, auginanèiø vaikus iki

6 metø, profesinio uþimtumo lygis skiriasi priklausomai nuo iðsimoksli-
nimo. Motinø, turinèiø aukðtàjá iðsimokslinimà, darbo rinkoje dalyvauja
74 proc., turinèiø vidutinio lygio � 55 proc., o turinèiø þemesnájá � 34
proc. (Moss ir Deven, 2000, 4 lentelë, p. 347; taip pat þr. OECD, 2001
a). Pastebëti skirtumai gali reikðti, jog turinèios gerà iðsimokslinimà mo-
tinos turi daugiau galimybiø poindustrinëse darbo rinkose, geresnes uþ-
darbio perspektyvas, jos gali bûti labiau orientuotos á profesinæ veiklà ar-
ba gali bûti svarbios abi iðvardytos prieþastys. Akivaizdu, kad skirtingo
iðsimokslinimo bei turinèios skirtingà socialiná ir ekonominá statusà mo-
tinos renkasi skirtingus motinystës modelius.
Vis dëlto skirtumai atskirose ðalyse verèia stebëtis. Portugalijoje nu-

statyti aukðèiausi profesinio uþimtumo rodikliai (tiek visiðko, tiek dalinio
uþimtumo srityse) tarp motinø, turinèiø ávairaus lygio iðsimokslinimà.
Ten darbo rinkoje dalyvauja 94 proc. turinèiø aukðtàjá iðsimokslinimà,
76 proc. � vidutiná, 62 proc. � þemesnájá. Vokietijoje, kur, palyginti su ki-
tomis ðalimis, bendras motinø ekonominis aktyvumas yra nedidelis,
64 proc. dirbanèiø motinø turi aukðtàjá iðsimokslinimà, 51 proc. � vidu-
tiná, 26 proc. � þemesnájá. Vokietijoje motinø, turinèiø aukðtàjá iðsimoks-
linimà, profesinio uþimtumo rodikliai yra tokie pat kaip ir Portugalijos
motinø, turinèiø þemesnájá iðsimokslinimà, o tai rodo skirtingas galimybes
minëtose valstybëse ir (arba) jose vyraujanèiø socialiniø bei kultûriniø mo-
tinystës modeliø skirtumus. Portugalijoje, neatsiþvelgiant á iðsimokslinimà,
dirbanèiøjø ne visà darbo dienà yra nedaug. Tarp turinèiø aukðtàjá iðsi-
mokslinimà motinø visà darbo dienà dirba 92 proc. ir tik 2 proc. dirba ne
visà dienà. Austrijoje ir Belgijoje 85 proc. motinø, turinèiø aukðtàjá iðsi-
mokslinimà, dalyvauja darbo rinkoje, taèiau didesnë dalis dirba dalá die-
nos. Tarp labai iðsilavinusiø motinø þemiausias profesinio aktyvumo lygis
uþfiksuotas Vokietijoje � 35 proc. dirba visà darbo dienà ir 29 proc. pu-
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sæ dienos. Vokietijoje 12 proc. turinèiø þemesnájá iðsimokslinimà motinø
dirba visà darbo dienà, pusæ darbo dienos � 15 procentø.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organizacijos zonoje pastebë-

ti skirtingi vieniðø, iðtekëjusiø ar gyvenanèiø su partneriu motinø profe-
sinio uþimtumo rodikliai (þr. 3.3 lentelæ). Ið Bradshaw ir kt. (1996) pa-
teiktø duomenø matyti, kad 10-ojo deðimtmeèio pradþioje iðtekëjusiø ir
su partneriu gyvenanèiø motinø profesinis aktyvumas buvo didesnis, pa-
vyzdþiui, Danijoje, Airijoje, Ðvedijoje, Jungtinëje Karalystëje ir Norvegi-
joje, o tuo tarpu Italijoje aktyvesnës vieniðos motinos. Vertinant ávairius
galimybiø aspektus vieniðoms ir su partneriu gyvenanèioms motinoms, vël-
gi reikia atsiþvelgti á skirtingø socialinës gerovës valstybiø paramos ðei-
mai politikos kryptis. Vieniðoms motinoms svarbu, kokiems motinystës
modeliams politikoje teikiama pirmenybë: pavyzdþiui, ar remiami globos
aspektai � tuomet vieniðoms motinoms atsiranda galimybë nedirbti, kol
vaikai dar labai maþi; ar remiami darbuotojo(-jos) aspektai; ar remiamas
tëvo arba motinos-darbuotojo(-jos) derinys (pvz., S¸renson, 1999).
Motinø profesinio uþimtumo rodikliø skirtumus atskleidþia keletas

veiksniø: bendras dirbanèiø skaièius, dirbanèiø visà arba ne visà darbo
dienà skaièius, dirbanèiø motinø skaièiaus priklausomybë nuo iðsimoks-
linimo ir ðeimyninës padëties. Reikëtø paþymëti, kad ðie veiksniai yra vi-
suomenëje vykstanèiø kompleksiniø procesø iðdava. Svarbiausieji yra ðie:
nacionaliniø darbo rinkø bei darbo jëgos pasiûlos ir paklausos struktû-
ros derinimas, siekiant integruoti ne visà darbo dienà dirbanèiø arba dir-
banèiø atsitiktinius ar laikinus darbus teises á nacionalinius ástatymus ir
teisës aktus. Toks struktûrinis derinimas susijæs su dviejø ðeimos maitin-
tojø modeliui taikoma mokesèiø politika bei kultûros ir ðeimos politikos
poþiûriu á motinas, dirbanèias visà ir ne visà darbo dienà.
Nepaisant motinø ekonominio aktyvumo rodikliø gerëjimo, turimi

duomenys leidþia manyti, jog dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimose,
auginanèiose maþameèius vaikus, tëvas yra pagrindinis ðeimos maitinto-
jas, o motinos, kaip materialiniø gërybiø teikëjos, vaidmuo vis dar ant-
raeilis. Turinèios gerà iðsimokslinimà Portugalijos motinos gali bûti iðim-
tis, bent jau pagal dalyvavimo darbo rinkoje rodiklius ir dirbtø valandø
skaièiø. Taèiau negalima nuvertinti vis plaèiau pasireiðkianèiø naujø po-
þiûriø á tëvystæ ir motinystæ. Ðiame skyriuje aptarti duomenys veikiau pa-
rodo tradiciðkumo ir tæstinumo átakà, o kartu atkreipia dëmesá ir á poky-
èius, vykstanèius darbø tarp lyèiø pasidalijime.
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3.3 lentelë. Vieniðø, iðtekëjusiø ir gyvenanèiø su partneriu motinø, dirbanèiø
visà ir ne visà darbo dienà, skaièius (proc.) kai kuriose Europos ðalyse

Vieniðos motinos Iðtekëjusios ir gyvenanèios
su partneriu motinos

Ðalys ið viso dirbanèiø ið viso dirbanèiø
dirbanèiø visà darbo dirbanèiø visà darbo

dienà, proc. dienà, proc.

Belgija (1992) 68 76 61 59
Danija (be datos) 69 86 84 76
Vokietija (1992) 40 70 41 51
Prancûzija (1992) 82 82 68 72
Airija (1993) 23 nëra duomenø 32 nëra duomenø
Italija (1993) 69 84 41 71
Liuksemburgas (1992) 73 82 45 71
Nyderlandai (1994) 40 40 52 25
Austrija (1993) 58a 74 46a 61
Portugalija (1991)b 50 86 55 87
Suomija (1993) 65 94 70 89
Ðvedija (1994) 70 59 80 53
Jungtinë Karalystë
(1990�1992) 41 41 62 34

Norvegija (1991) 61 72 77 52
a Neátraukta 20 proc. vieniðø motinø ir 13 proc. iðtekëjusiø ir gyvenanèiø su partneriu mo-
tinø, kurios iðëjusios motinystës atostogø.

b Jeigu á vieniðø motinø kategorijà bûtø átraukiamos tik netekëjusios, atskirai nuo partnerio-vyro
gyvenanèios ar iðsituokusios motinos (kad bûtø atsvara statistiniam tendencingumui, atsira-
dusiam dël neproporcingo skaièiaus naðliø, kurios Portugalijoje irgi traktuojamos kaip vieni-
ðos motinos), vieniðø motinø, dirbanèiø uþ uþmokestá, skaièius Portugalijoje bûtø didesnis.

Ðaltinis: Bradshaw ir kt., 1996, 1.3 lentelë, p. 8.

Vaiko prieþiûros defamilizacija

Vakarø Europoje vyraujantys aukðti vyrø dalyvavimo darbo rinkoje rodik-
liai ir augantis motinø profesinis aktyvumas neiðvengiamai verèia pamàstyti
apie vaiko prieþiûrà. Kaip rûpinamasi vaikais daugëjant ðeimø, kuriose dir-
ba abu tëvai, bei atvejø, kai vaikà augina vieniða motina? Nors vaiko anks-
tyvojo ugdymo ir prieþiûros paslaugø valstybinis finansavimas bei parama
yra ankstesni uþ modernià socialinës gerovës valstybæ, apskritai valstybës
remiamø vaiko prieþiûros paslaugø teikimas nebuvo plaèiai paplitæs, kol
motinos masiðkai nepradëjo dalyvauti darbo rinkoje7. Kai 7-ajame deðimt-
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metyje sparèiai daugëjo motinø, dirbanèiø uþ atlygá, socialinës gerovës vals-
tybës nebuvo tam tinkamai pasiruoðusios. Kai kuriose ðalyse vaiko prieþiû-
ros defamilizacija buvo daug platesnio masto, palyginti su valstybës remia-
mø paslaugø rodikliais, nes buvo sudaromi privatûs susitarimai dël vaiko
prieþiûros paslaugø. Taip buvo kompensuojamas ðiø paslaugø trûkumas.
Kur valstybës remiamos paslaugos nebuvo plaèiai prieinamos, vaiko

prieþiûros poreiká tenkindavo rinka, savanoriðkos organizacijos, ðeima ir
neformalûs socialiniai ryðiai. Daþnai privatûs susitarimai buvo svarbesnë
parama, leidþianti didinti motinø profesiná uþimtumà, negu valstybës re-
miamos paslaugos. Europos Komisijos (EK) vaiko prieþiûros teminio tin-
klo duomenys rodo, kad 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje Europos Sàjungo-
je labiausiai stebinantis dalykas buvo valstybës remiamø vaiko prieþiû-
ros paslaugø stygius. Atkreipiant pagrindiná dëmesá á dirbanèiø tëvø ir
motinø problemas teigiama, kad vaiko prieþiûros paslaugø stygius buvo
svarbus veiksnys, skatinantis lyèiø nelygybæ dalyvavimo darbo rinkoje at-
þvilgiu. Be to, nurodoma, kad daþniausiai vyrai buvo atleidþiami nuo vaiko
prieþiûros (Phillips ir Moss, 1988).
Darbo rinkos atsivërimas moterims savo ruoþtu skatino vaiko prieþiû-

ros paslaugø poreiká. Taèiau valstybinë ðeimos politika daþnai likdavo aið-
kiai neapibrëþta arba valstybës kiðimasis á ðeimos sferà, siekiant palengvinti
karjeros ir ðeimos derinimà, bûdavo neryþtingas (Europos Komisijos vai-
ko prieþiûros teminis tinklas, 1990, 1996). Socialinës gerovës valstybës po-
þiûris á motinystës pokyèius nebuvo vienareikðmis, o svyravo tarp nesikiði-
mo ir aktyvaus finansavimo bei aukðtos kokybës vaiko prieþiûros skatini-
mo. Vienos valstybës iðreiðkia gana principingà nepritarimà kiðimuisi á ðei-
mos reikalus, kitos rodo maþiau ideologizuotà atsisakymà spræsti prieþiû-
ros klausimus arba gina vaikø prieþiûrà skatinanèias politikos kryptis, teig-
damos, kad tokia politika geriausiai atitinka dirbanèiø tëvø ir motinø, jø
vaikø bei ekonomikos interesus, be to, skatina vyrø ir moterø lygias gali-
mybes darbo rinkoje (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas,
1996). Neatsiþvelgiant á tai, kaip pradþioje socialinës gerovës valstybës re-
agavo á didëjantá moterø profesiná uþimtumà, nuolat kintantis lyèiø uþim-
tumo santykis paskatino spræsti darbo ir ðeimos �harmonizavimo� klausi-
mà, ragino permàstyti, kaip turëtø bûti pasidalyta atsakomybë uþ vaiko
prieþiûrà ir iðlaidos tarp ðeimos bei valstybës. Palaipsniui vaiko prieþiûros
ástaigø valstybinio finansavimo idëja susilaukë vis didesnio pritarimo. Tai
buvo traktuojama kaip kiðimasis, galintis padëti spræsti struktûrines proble-
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mas, atsiradusias dël darbo rinkos ir ðeimos nesuderinamumo (pvz., ES vai-
ko prieþiûros rekomendacijos, 1992), o galimybë pasinaudoti valstybës re-
miamomis vaiko prieþiûros paslaugomis tapo performuluota á tëvø ir (ar-
ba) vaikø socialinæ teisæ.
Naudojimasis privaèiomis vaiko prieþiûros paslaugomis, kai, pvz., auk-

lë priþiûri vaikus savo arba vaiko namuose, arba kai auklë gyvena su ðei-
ma, arba kai ðeima samdo au-pair, nëra vien praeities dalykas. Kai kurie
privatûs susitarimai yra registruojami, todël gali bûti atliekama vieða jø
kokybës kontrolë. Taèiau, kaip pastebi Karlsson (1995), kadangi daugu-
ma ðiø susitarimø neregistruojami, jie yra �nematomi�. Oficialus kai ku-
riø motinø dalyvavimas darbo rinkoje gali priklausyti nuo neoficialios ko-
modifikacijos kitø moterø, kurios teikia neregistruotas vaiko prieþiûros
paslaugas. Apskritai neformalûs, individualûs susitarimai funkcionuoja
kaip vaiko prieþiûros paslaugas teikianti neformali darbo rinka (Leira,
1992). Dël daugelio prieþasèiø, pvz., paslaugø kainø ir kokybës arba pa-
lankiø darbo valandø, tëvai besàlygiðkai gali teikti pirmenybæ privatiems
ir (arba) neformaliems susitarimams, o ne valstybës finansuojamoms pa-
slaugoms. Taèiau daþnai tëvai, kuriø vaikams dar nëra trejø, neturi pasi-
rinkimo, nes trûksta valstybës remiamø vaiko prieþiûros paslaugø.
G¸sta Esping-Andersenas (1996, p. 8) ko gero yra teisus teigdamas,

jog �ðiuolaikinei ðeimai reikalinga socialinës gerovës valstybë, norint har-
monizuoti ðeimos ir darbo siekius�, bei sakydamas, kad tai ypaè svarbu,
kai kalbama apie paramà moterims derinant darbà ir ðeimà. Taèiau jis
perdeda sakydamas: �Kadangi moterø (arba bent jau motinø) pareigos
ðeimoje apriboja jø galimybæ pasiekti visiðkà ekonominæ nepriklausomy-
bæ vien tik darbo dëka, jø defamilizacija, kaip rodo atlikti tyrimai, pri-
klauso bûtent nuo socialinës gerovës valstybës� (1999, p. 45).

Valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos

Valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos virto dirbanèiø tëvø
ir motinø teise arba socialine teise, kai tos paslaugos tapo visiems priei-
namos ir kai prireikus tëvai gali jas gauti. Kai kuriø ðaliø vaiko prieþiû-
ros politikos tikslas gali bûti prieþiûros teikimas visiems ikimokyklinio am-
þiaus vaikams, kuriø tëvai pageidauja tokiø paslaugø8. Abiejø tëvø pro-
fesinio uþimtumo rodikliai aiðkiai rodo didëjantá ne tëvø teikiamos vai-
ko prieþiûros poreiká. 10-ojo deðimtmeèio pabaigoje Europos Sàjungos
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ðalyse valstybës remiamos ikimokykliniø vaikø prieþiûros paslaugos bu-
vo dosniau teikiamos vyresniems, o ne vaikams iki 3 metø (Moss ir De-
ven, 2000). Vis dëlto pasiûla ne visuomet atitinka paklausà. Toliau pa-
teikiami duomenys rodo, kiek minëtos amþiaus grupës vaikø gauna vals-
tybës finansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas. Tai yra lyg indikatorius,
rodantis paslaugø prieinamumo laipsná. 3.4 ir 3.5 lentelëse procentine
iðraiðka pateikiamas skaièius ikimokyklinio amþiaus vaikø, kurie buvo pri-
imti á valstybës finansuojamus vaiko prieþiûros dienos centrus 9-ajame
ir 10-ajame deðimtmeèiais. (Reikia atkreipti dëmesá á nemaþus skirtu-
mus tarp valstybiø pagal motinystës, tëvystës ir motinystës ir tëvystës
atostogø trukmæ. Skirtumai apsunkina vaiko prieþiûros paslaugø vaikams
iki 3 metø tiesioginá palyginimà. Be to, palyginimà apsunkina ir tai, kad
ávairiose ðalyse skirtingo amþiaus vaikai pradeda lankyti mokyklà.)

3.4 lentelë. Vietø skaièius valstybës finansuojamose vaiko prieþiûros ástaigose,
pateikiamas visos amþiaus grupës procentine iðraiðka; ES ðalys narës, Suomija,
Norvegija ir Ðvedija

Ðalys Metai, kada Duomenys Duomenys
duomenys apie vaikus apie vaikus
buvo gauti iki 3 metø nuo 3 metø

iki mokyklinio
amþiaus pradþios

Belgija 1988 20 95+
Danija 1987 45 65
Suomija 1987 22 52
Prancûzija 1988 20 95+
Vokietija 1987 3 65�70
Graikija 1988 4 65�70
Airija 1988 2 55
Italija 1986 5 85+
Liuksemburgas 1989 2 55�60
Nyderlandai 1989 2 50�55
Norvegija 1987 8 50
Portugalija 1988 6 35
Ispanija 1988 nëra duomenø 67�70
Ðvedija 1987 31 79
Jungtinë Karalystë 1988 2 35�40

Ðaltinis: Europos moterys, 1990, 31 priedas, 3 lentelë, p. 10; Danija, Suomija, Norvegija ir
Ðvedija: NORD, 1992, 219�229 lentelës, p. 316�317.
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Ið 3.4 lentelës duomenø matyti kai kurie akivaizdûs skirtumai tarp Eu-
ropos socialinës gerovës valstybiø pagal vaiko prieþiûros institucijø vaikams
iki 3 metø prieinamumà. 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje Danija iðsiskyrë ið
kitø ðaliø � valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos buvo sutei-
kiamos beveik pusei ðios amþiaus grupës vaikø, o Ðvedijoje � treèdaliui.
Suomija, Belgija ir Prancûzija tokiø paslaugø suteikë penktadaliui minëtos
amþiaus grupës vaikø. Ðie skaièiai rodo aiðkø kontrastà, jei palyginsime su
vaiko prieþiûros paslaugø trûkumu kitose ðalyse. Italijoje, Portugalijoje ir
Norvegijoje vietos vaiko prieþiûros institucijose buvo suteiktos 5�8 proc.
vaikø, o ðeðiose valstybëse � Vakarø Vokietijoje, Graikijoje, Airijoje, Liuk-
semburge, Nyderlanduose ir Jungtinëje Karalystëje � tik 2�4 proc. aptaria-
mos amþiaus grupës vaikø.
Nors ankstyvojo vaiko ugdymo ir prieþiûros valstybinis finansavimas

susiformuoja per tam tikrà laikà, vaiko prieþiûros paslaugø pasiûla kai ku-
riose socialinës gerovës valstybëse 10-ojo deðimtmeèio pradþioje vis dar
buvo nepakankama (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas,
1996). Ið ðeðiø ðaliø, 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje suteikusiø minëtø
paslaugø maþiau kaip 5 proc. vaikø iki 3 metø, tik Nyderlanduose iki
10-ojo deðimtmeèio pradþios 8 proc. padidëjo skaièius vaikø, kuriems bu-
vo suteikta vieta vaiko prieþiûros ástaigoje. Portugalijoje ðia paslauga nau-
dojosi 12 proc. vaikø, o Norvegijoje � 22 proc. vaikø iki 3 metø. Danija
iðlieka kaip geriausiai vaiko prieþiûros paslaugomis aprûpinanti valstybë.
Èia vieta vaiko prieþiûros dienos centruose suteikta beveik pusei vaikø;
tuo tarpu buvusioje Rytø Vokietijoje vietos vaiko prieþiûros dienos cen-
truose suteiktos truputá maþau nei 40 proc. vaikø. Belgijoje ir Prancûzi-
joje valstybës finansuojamø paslaugø suteikta atitinkamai 30 ir 23 proc.
vaikø iki 3 metø. Ið naujøjø Europos Sàjungos nariø Ðvedija suteikë vals-
tybës finansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas 33 proc. vaikø, Suomija �
21 proc., o Austrijoje suteikta maþiausiai � 3 procentai.
Visose ðalyse vyresniems vaikams suteikta daugiau paslaugø, palygin-

ti su vaikø iki 3 metø grupe. 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje Prancûzija ir
Belgija suteikë paslaugø beveik visiems vaikams nuo 3 metø iki mokyk-
linio amþiaus, tuo tarpu Italijoje vietas vaiko prieþiûros dienos centruo-
se gavo daugiau kaip 80 proc. vaikø. Danijoje, Vakarø Vokietijoje, Grai-
kijoje, Ispanijoje ir Ðvedijoje 60�79 proc. vaikø buvo priimti á valstybës
finansuojamas vaiko prieþiûros ástaigas; Suomijoje, Airijoje, Liuksembur-
ge, Olandijoje ir Norvegijoje � 50�59 proc.; Portugalijoje ir Jungtinëje
Karalystëje � maþiau kaip 40 procentø.
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10-ojo deðimtmeèio pradþioje vaiko prieþiûros paslaugø prieinamumas
buvo nevienodas. Belgijoje, Prancûzijoje ir buvusioje Rytø Vokietijoje vai-
ko prieþiûros paslaugos buvo prieinamos visiems, o Portugalijoje � maþ-
daug 50 proc. Italija ðiomis paslaugomis aprûpino daugiau nei 90 proc.
aptariamos amþiaus grupës vaikø, o Danija, Vakarø Vokietija, Ispanija
ir Ðvedija � 80 proc. ir daugiau.

3.5 lentelë. Valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø teikimas ES ðaly-
se narëse, Islandijoje ir Norvegijoje

Ðalys Metai, kada Valstybës finansuojamomis vaiko
duomenys buvo prieþiûros paslaugomis

gauti besinaudojanèiø vaikø skaièius /
siûlomø vietø skaièius (proc.)
valstybës finansuojamosea vaiko
prieþiûros ástaigose, kai vaikams

0�3 metai 3�6 metai

Austrija 1994 3 75
Belgija 1993 30 95
Danija 1995 48 83
Suomija 1995 18 55
Prancûzija 1993 23 99
Vakarø Vokietija 1996 2 78
Rytø Vokietija 1996 50 100
Graikija 1993 3 70
Islandija 1995 37 64
Airija 1993 2 55
Italija 1991 6 91
Nyderlandai 1993 8 71
Norvegija 1995 22 61
Portugalija 1993 12 48
Ispanija 1993 2 84
Ðvedija 1995 37 74
Jungtinë Karalystë 1993 2 60
a Paslaugos vadinamos valstybës finansuojamomis, kai finansavimo dalis sudaro ne maþiau
kaip 75 procentus.

Ðaltiniai: Deven, Inglis, Moss, Petrie, 1998, 1.1 lentelë, p. 18; duomenys apie Rytø ir Vaka-
rø Vokietijà bei Airijà: Bettio ir Prechal, 1998, 5 lentelë, p. 32; duomenys apie Danijà, Suo-
mijà, Islandijà, Norvegijà ir Ðvedijà: NOSOSKO, 1999, 4.11 lentelë, p. 53.
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Taèiau reikia paþymëti, jog valstybës finansuojamos ankstyvojo ugdy-
mo ir prieþiûros paslaugos nëra vienareikðmiðkai skirtos palengvinti të-
vø (motinos ir tëvo) profesiná uþimtumà. Turima omenyje darbo valan-
dos arba amþiaus grupës, kurioms tos paslaugos skirtos. Kai tëvai turi
mokëti uþ vaiko prieþiûrà, kai kurioms ðeimoms valstybës finansuojamos
paslaugos gali bûti per brangios.
Nors aprûpinimo ðiomis paslaugomis mastas ávairiose socialinës gero-

vës valstybëse skiriasi, ypaè vaikams iki 3 metø, tik labai nedaugelyje so-
cialinës gerovës ðaliø valstybës finansuojamø paslaugø pasiûla beveik ati-
tinka paklausà. 3.2 paveiksle pateikti motinø, auginanèiø vaikus iki 3 me-
tø, profesinio uþimtumo rodikliai devyniose Europos Sàjungos ðalyse na-
rëse 1993 metais bei skaièius ðios amþiaus grupës vaikø, lankanèiø valsty-
bës finansuojamas vaiko prieþiûros ástaigas maþdaug nuo 1993-iøjø.
Motinø profesinio uþimtumo rodikliø ir vietø skaièiaus valstybës fi-

nansuojamose vaiko prieþiûros ástaigose palyginimas rodo, kad trûksta pa-
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3.2 pav. Motinø profesinio uþimtumo rodikliai ir vietø skaièius valstybës
finansuojamose vaiko prieþiûros ástaigose (1993)
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slaugø jaunesniems vaikams. Taèiau tai nebûtinai rodo atotrûká tarp pa-
siûlos ir faktinës paklausos, nes nëra átraukti visi duomenys, pavyzdþiui,
tëvystës ir motinystës atostogø trukmës skirtumai. Be to, neþinoma, koks
yra motinø, auginanèiø vaikus iki 3 metø, valstybës finansuojamø vaiko
prieþiûros paslaugø poreikis, kai jos gráþta á darbà.
Privatûs ir (arba) neformalûs susitarimai dël vaiko prieþiûros vis dar

papildo oficialiai teikiamas analogiðkas paslaugas. Kaip minëta, turima
palyginti nedaug sisteminiø duomenø apie privaèius susitarimus (pvz.,
Karlsson, 1995), todël reikalingos tolesnës studijos, kurios atskleistø pri-
vaèios, ne tëvø teikiamos vaiko prieþiûros susitarimø ávairovæ. Tai padë-
tø geriau suprasti procesus, palengvinanèius motinø ir tëvø uþimtumà.
Palyginamieji duomenys leidþia palyginti paramos ðeimai politikos po-

þiûrá á skirtingas socialinës gerovës valstybes tam tikru laikotarpiu, taèiau
atskirose ðalyse skiriasi reprodukcinë politika, o ilgainiui kinta ir tos po-
litikos kryptys. Todël darbo rinka restruktûrizuojama, ðeimos formos ávai-
rëja, ðeimos ideologija ir vertybës kinta, keièiasi valdþios (þr. 4 ir 5 sky-
rius). Vertinant motinø profesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros politikos
Vakarø Europoje duomenis, reikëtø turëti omenyje, jog masiðkas moti-
nø ásiliejimas á darbo rinkà atskirose ðalyse prasidëjo ávairiais deðimtme-
èiais. Taigi vertikalià aðá apibûdinantys duomenys taip pat yra svarbûs,
jeigu norime geriau suprasti socialinës gerovës valstybiø atsakà á moti-
nø profesiná uþimtumà. 8-ajame deðimtmetyje motinø dalyvavimo darbo
rinkoje rodikliai Ðiaurës ðalyse buvo aukðtesni negu analogiðki rodikliai
Ispanijoje ir Italijoje maþdaug po 20 metø. Informacija apie valstybës fi-
nansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas, pavyzdþiui, 10-ajame deðimtme-
tyje, rodo skirtingus motinø uþimtumo raidos etapus. Uþregistruoti duo-
menys kai kuriose ðalyse gali atspindëti socialinës gerovës valstybës at-
sakà á pirmàjà dirbanèiø motinø kartà, o kitø ðaliø duomenys � atsakà á
antrosios ar net treèiosios kartos profesiná uþimtumà.
Kai pirmoji motinø karta masiðkai pradëjo dalyvauti darbo rinkoje,

valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos vaikams iki 3 metø
niekur nebuvo adekvaèios. Ðiaurës ðalys taip pat patyrë didelá atotrûká
tarp pasiûlos ir paklausos. Nors vaikø, kurie pateko á valstybës finansuo-
jamas vaikø prieþiûros ástaigas, skaièius iðaugo, taèiau dar ir 8-ajame bei
9-ajame, netgi 10-ojo deðimtmeèio pradþioje uþregistruotas vietø vieðo-
siose vaiko prieþiûros ástaigose stygius (Leira, 1987, 1992; taip pat þr.
Dahlerup, 1987; Åström, 1990).
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Reprodukcija ir vieðumas: atsigræþimas á moterá
socialinës gerovës valstybëse

Kad visiðkà uþimtumà remianti Skandinavijos paramos ðeimai politika bû-
tø sëkmingai vykdoma, buvo svarbus motinø profesinis uþimtumas. Ðiuo
atþvilgiu Skandinavijos socialinës gerovës valstybës yra ádomus pavyzdys,
iliustruojantis vaiko prieþiûros paslaugø sampratos kaità. Naujai suvokia-
ma vaiko prieþiûra tampa bendra socialinës gerovës valstybës ir tëvø veik-
la, o galiausiai ir abiejø tëvø teise. Atidþiau paþvelgus á motinø darbo
komodifikacijà ir vaiko prieþiûros kolektyvizacijà Ðiaurës regione, paaið-
këja, kad motinystës modernëjimas ir vaiko prieþiûros valstybinis finan-
savimas neprasidëjo vienu metu. Netgi vadinamosiose �moterims palan-
kiose socialinës gerovës valstybëse�, kur darbo ir ðeimos derinimas trak-
tuojamas kaip socialinës gerovës politikos kertinis akmuo, motinystës po-
kyèiai buvo pirmesni uþ politikos reformas9.
Nuo 6-ojo deðimtmeèio ir 7-ojo pradþios Ðiaurës ðaliø motinos, augi-

nanèios maþameèius vaikus, vis daþniau atsisakydavo nuoseklaus �dviejø
vaidmenø modelio�, pasirinkdamos ir apmokamà darbà, ir vaiko prieþiû-
rà. Gimus vaikui, po palyginti trumpø atostogø dauguma moterø gráþda-
vo á darbà.
8-ajame deðimtmetyje ir 9-ojo pradþioje ágyvendinant lyèiø lygybæ Ðiau-

rës ðaliø socialinës gerovës valstybëse daugiausia dëmesio buvo skiriama
moterø integracijos á darbo rinkà skatinimui. Darbo rinkos aktyvumo ty-
rimai parodë, kad tokia strategija davë teigiamø rezultatø: moterø, daly-
vaujanèiø darbo rinkoje, skaièius beveik susilygino su vyrø skaièiumi (Nur-
mi, 1997; NORD, 1994). Ikimokyklinio amþiaus vaikø mamos tapo vie-
na sparèiausiai auganèiø darbo rinkos grupiø. Keisdamos tradiciná lyèiø
kontraktà ðeimoje bei santykio tarp ðeimos ir darbo rinkos tradicijas, mo-
terys suteikë motinystei naujà turiná ir reikðmæ. Pagal moterø profesinio
uþimtumo rodiklá Ðiaurës ðalys labai skiriasi (Allardt, 1975; Skrede, 1986).
Skiriasi ir pagal maþameèiø vaikø mamø ekonominá aktyvumà (Leira,
1992; Ellings¿ter, 1998; NORD, 1994, 1999). Po Antrojo pasaulinio ka-
ro Suomijoje, Danijoje ir Ðvedijoje mamø ásiliejimas á darbo rinkà vyko
sparèiau nei Norvegijoje10. Taèiau po 10-ojo deðimtmeèio ir ten situacija
labai pagerëjo. 10-ojo deðimtmeèio viduryje mamø, turinèiø iki 10-ies me-
tø amþiaus vaikø, ekonominis aktyvumas Danijoje buvo 84 proc., Ðvedi-
joje � 82 proc., o Suomijoje ir Norvegijoje � po 77 proc. (Europos Ko-
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misijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, 1996; Norvegijos statistika, 1997).
Palyginti su moterø, auginanèiø vaikus, dalyvavimo darbo rinkoje vidur-
kiu Vakarø Europos ðalyse, ðie skaièiai yra ganëtinai aukðti. Lyginant
Ðiaurës ðalis, pastebimi ádomûs dalyvavimo darbo rinkoje skirtumai. Suo-
mijoje dauguma dirbanèiø motinø, turinèiø vaikø iki 10 metø, dirbo visà
darbo dienà. Panaðios tendencijos pastebimos ir Danijoje. Ten visà dar-
bo dienà dirbo dvi ið trijø dirbanèiø motinø. Ðvedijoje ir Norvegijoje be-
veik pusë dirbanèiø motinø, turinèiø vaikø iki 7 metø, dirbo ne visà dar-
bo dienà. Taèiau nors ir buvo dirbama dalá dienos, darbo valandos buvo
ilgesnës, t.y. 20�30 val. per savaitæ (Europos Komisijos vaiko prieþiûros
teminis tinklas, 1996; Norvegijos darbo rinkos statistika, 1997). Minëto-
se ðalyse skirtingai traktuojamas sociokultûrinis poþiûris á toká daliná uþ-
imtumà, kuris parodo ir ið dalies uþimtø þmoniø socialiniø teisiø skirtin-
gà politiná institucionalizavimà (Bjurstr¸m, 1993, Ellings¿ter, 1998).
Analizuojant darbo ir ðeimos santyká Ðiaurës ðalyse bei aptariant mo-

tinø ir tëvø kaip ðeimos maitintojø ir vaikø globëjø vaidmená, paþymëtini
trys svarbûs aspektai. Pirma, nors gana daug moterø dalyvauja darbo rin-
koje, tai neuþtikrina jø integracijos á rinkà lygiomis teisëmis. Prieðingai, Da-
nijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje ilgà laikà buvo stebima ryðki lyèiø
segregacija (OECD, 1987), kuri ir ðiandien yra gana nemaþa, nors kai ku-
riose ðalyse yra tam tikrø skirtumø. Ið 27 ðaliø, kurios buvo vertinamos pa-
gal profesinæ lyèiø segregacijà (kai vertinamas procentas moterø, kurios bû-
tø turëjusios pakeisti profesijà dël to, kad vyrø ir moterø santykis bûtø ly-
gus), Suomija ir Norvegija atsidûrë 24 ir 23 vietose, Ðvedija � 21, o Dani-
ja � 17-oje (OECD, 2000; taip pat þr. Melkas ir Anker, 2000).
Kai Ðiaurës ðaliø moterys ásiliejo á darbo rinkà, jos rinkosi profesijas,

kurios daþnai buvo ávardijamos kaip namø sferos tàsa, transformuota á
darbà vieðajame sektoriuje. Moterys vis dar sudaro daugumà darbuotojø
asmeniniø ir socialiniø paslaugø sferose, ðvietimo, sveikatos apsaugos bei
socialinës rûpybos srityse ir auklëjimo bei globos ástaigose. Jos dar nëra
pakankamai atstovaujamos vieðojo ir privataus sektoriaus aukðtesniuose
biurokratijos sluoksniuose, finansø ir bankininkystës sferose, akademinëse
institucijose. Pastebëta, kad darbo rinkoje lyèiø segregacija vertikalios ir
horizontalios dimensijø atþvilgiu nëra linkusi keistis.
Antra, ávertinus apmokamo ir neapmokamo darbo santyká, nustatyta,

kad moterys ir vyrai skirtingai naudoja laikà (NORD, 1994, p. 13). Ti-
riant apmokamo ir neapmokamo darbo laiko sànaudas nustatyta, kad mo-
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terys ir vyrai dirba maþdaug tiek pat valandø, taèiau moterims mokama
maþiau uþ tà paèià atlikto darbo dalá. Norvegø moterys iðsikovojo 6 va-
landø darbo dienà (ir atlyginimo kompensacijà), o vyrai daug dirba virð-
valandþiø. Norvegijoje maþameèiø vaikø tëvai, palyginti su kitais darbo
rinkos dalyviais, dirba daugiausia valandø (Ellings¿ter, 1990). Motinø
darbas ne visà darbo dienà yra vertinamas kaip bûdas suderinti skirtin-
go pobûdþio veiklas: atitikti darbo rinkai keliamus reikalavimus ir spræs-
ti namø ûkio organizavimo problemas. Turint omenyje, jog skirtingose
Ðiaurës ðalyse moterys dirba nevienodà valandø skaièiø, o ypaè tai, kad
gana didelë dalis motinø Suomijoje ir Danijoje dirba visà darbo dienà,
reikëtø panagrinëti veiksnius, lemianèius motinø uþimtumo pobûdá.
Kaip jau buvo minëta, daliná uþimtumà lemia pasiûlos ir paklausos

santykis. Kai kurios ðakos ir sektoriai daþniausiai siûlo darbà ne visà dar-
bo dienà, sezoniná darbà arba atsitiktinius darbus. Kai kuriø specialybiø
darbuotojos (pvz., slaugytojos ir mokytojos) renkasi dirbti pusæ dienos,
taèiau nëra áprasta tokiu krûviu dirbti ilgà laikà. Ðiaurës ðaliø moterø or-
ganizacijos neturi vieningos nuomonës dalinio uþimtumo klausimu. Ne-
kyla abejoniø, jog galimybë uþsidirbti nors ir nedaug pinigø yra geriau
negu neuþsidirbti ir, aiðku, yra geriau bûti �viena koja� darbo rinkoje,
nei visiðkai joje nedalyvauti. Palaipsniui ið dalies uþimtø dirbanèiøjø tei-
sës buvo institucionalizuotos. Darbuotojø socialinei apsaugai skiriant vis
daugiau dëmesio, dalinis uþimtumas nebûtinai yra siejamas su darbo rin-
kos paribiu ar tiesiog prastu darbu. Norvegijoje dauguma dirbanèiø ne
visà dienà virðija minimalø darbo valandø krûvá ir uþmokesèio normas,
kurios garantuoja socialiná draudimà bei lengvatas (Bjurstr¸m, 1993). Vi-
siðkai akivaizdu, kad daugumai motinø dalinis uþimtumas ir galimybë
dirbti lanksèiu darbo grafiku leido suderinti darbà ir ðeimos funkcijas.
Taèiau ekonomine prasme në viena moteris uþ tai nemaþai sumokëjo.
Treèia, ðeimoje, kur abu tëvai dirba uþ uþmokestá, vaiko prieþiûra nëra

dalijamasi tolygiai, taèiau tëvystës sàvoka keièiasi. Danijoje, Norvegijoje
ir Ðvedijoje toks dviejø ðeimos maitintojø modelis tapo vyraujanèia ðei-
mos forma netgi ðeimose, turinèiose labai maþø vaikø. Taigi ekonomine
prasme tëvø ir motinø vaidmuo ðeimoje supanaðëjo, t.y. jie abu tapo ðei-
mos maitintojais. Taèiau vyrai gana lëtai ásitraukia á kitus ðeimos reika-
lus � vaiko prieþiûrà ir neapmokamus namø ruoðos darbus, nors reikia
paþymëti, kad padëtis akivaizdþiai keièiasi. Pastebëta, kad Skandinavijo-
je per paskutiniuosius 20�30 metø statistinis tëvas aktyviau dalyvauja vai-
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ko globoje, taèiau laikas, kurá tëvai praleidþia globodami vaikus ir atlik-
dami namø ruoðos darbus, jokiu bûdu neprilygsta laikui, kurá neapmo-
kamiems buities darbams ir globai skiria motinos (NORD, 1994).
Socialiniai, kultûriniai ir politiniai moteriðkumo bei motinystës kon-

stravimo modeliai ilgus deðimtmeèius buvo karðtø diskusijø objektas. Ne-
maþà vaidmená suvaidino vis didëjantis motinø ekonominis aktyvumas.
Vyrø, vyriðkumo ir tëvystës studijos rodo, kad pradeda ásitvirtinti naujos
tëvystës sampratos, nors pokyèiai ir nevyksta labai sparèiai (þr. 4 skyriø).
Skandinavijos socialiniai analitikai aptarë motinystës transformacijà per
socialinës �revoliucijos� prizmæ (pvz., Rams¸y, 1987). Pastaruoju metu
pasigirsta balsø, kad tëvystës sampratoje taip pat ávyko revoliucija (Bon-
ke, 1995; L¸kke, 2000). Nors tai gal ir galëtume pavadinti perdëjimu, ta-
èiau vis dëlto socialinëje plotmëje vyksta motinystës, tëvystës ir vaikys-
tës rekonstrukcija bei transformacija.
Skandinavijoje daug diskutuojama apie moters santykio su darbu ir ðei-

ma pokyèio prieþastis. Teisinëje sistemoje nauji moteriðkumo ir motinys-
tës ávaizdþiai buvo átvirtinti 8-ojo deðimtmeèio pradþioje. Feminizmo atgi-
mimas, o ir ðiø idëjø integracija bei pritaikymas valstybiniu lygmeniu, spren-
dþiant lyèiø lygybës klausimus, suteikë moterø problemoms tam tikrà po-
litiná statusà. Kitaip negu teigia kai kurie uþsienio ðaliø tyrinëtojai, kad
Skandinavijos moterys buvo lyèiø lygybës politikos vartotojos, o ne kûrë-
jos (pvz., Brennan, 1994), Skandinavijoje atlikti feminizmo tyrimai pabrë-
þia, kad moterø problemø politizavimà skatino moterø grupiø ir judëji-
mø, nepriklausanèiø formaliøjø politiniø jëgø struktûroms, ir moterø, da-
lyvaujanèiø politinëse partijose, bendradarbiavimas (Hernes, 1987, 1988).
�Valstybinio feminizmo� sàvoka èia vartojama plaèiàja prasme ávardyti vals-
tybës veiksmus, kuriais siekiama pagerinti moterø padëtá visuomenëje. Ði
sàvoka sujungia eiliniø moterø indëlá formuojant moterø reikalavimus �ið
apaèios�, ir moterø, dalyvaujanèiø didþiojoje politikoje, veiksmus, kuriø
dëka moterø problemos pradëtos svarstyti nacionaliniu ir politiniu lygme-
nimis (Skjeie, 1991; Siim, 1993; Bergqvist ir kt., 1999; Borchorst, 1999).
Ið politiniø reformø, ávykdytø 8-ajame deðimtmetyje, reikëtø paminëti

kai kurias, ypaè svarbias moterims: abortø moteriai pageidaujant áteisini-
mas, lygiø galimybiø ástatymo priëmimas, valstybës paramos vaiko prieþiû-
rai didëjimas. 9-ajame deðimtmetyje moterys tam tikru mastu galëjo kon-
troliuoti situacijà darbe ir reprodukcinëje elgsenoje. Tokiø galimybiø ne-
turëjo ankstesniø kartø moterys. Galimybë vartoti kontraceptikus ir teisë
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pasidaryti abortà palengvino reprodukcijos planavimà ir reguliavimà. Ma-
þesnës ðeimos ir pagerëjusios sàlygos siekti iðsimokslinimo padidino moterø
galimybæ ásidarbinti. 10-ojo deðimtmeèio pradþioje gimstamumo rodik-
liai Skandinavijoje, palyginti su kitomis Europos Sàjungos ðalimis, iðaugo.
6-ajame ir 7-ajame deðimtmeèiais galiojusios grieþtos normos, susijusios su
ðeimos kûrimu ir abiejø tëvø pareigomis, tapo liberalesnës. Gyvenimas ne-
susituokus buvo daþnas reiðkinys, ypaè tarp jaunø þmoniø, o nesantuoki-
niø vaikø gimimas, kuris bûtø netekëjusias motinas pasmerkæs gëdai 6-aja-
me ir 7-ajame deðimtmeèiais, tapo áprastu dalyku. 10-ajame deðimtmety-
je Danijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje beveik pusë vaikø gimë nesantuoko-
je gyvenanèiose ðeimose.
Skandinavijoje vyrauja nuomonë, jog socialinës gerovës valstybë pa-

skatino motinystës modernëjimà, siûlydama motinoms ir darbà, ir socia-
linës globos paslaugas, palengvinanèias profesiná uþimtumà. Tam tikra
prasme tai tiesa. Taèiau nors socialinës gerovës valstybës, kaip paslaugø
struktûros, plëtra sukuria daug darbo vietø, vis dëlto jos nebuvo kuria-
mos konkreèiai moterims. Nebuvo ádiegta ir kvotø sistema, kuri bûtø nau-
dinga moterims. Taigi galimybë dirbti uþ uþmokestá didëjo tose srityse,
kurios vadinamos �moteriðku darbu�, t. y. ðvietimo, sveikatos apsaugos
ir socialinës rûpybos, þemesniojo ir vidutinio lygio administravimo srity-
se, daþnai vidaus darbo rinkoje.
Pavyzdþiui, Norvegijoje moterø ásijungimas á dirbanèiø uþ atlyginimà

gretas buvo labai selektyvus. Tai nekëlë rimtos grësmës tradiciniam vy-
riðkam darbui, ir galbût dël to moterø darbo uþimtumui nebuvo stipriau
prieðintasi (Leira, 1992). Vyrai menkai prisidëjo prie vaiko prieþiûros, o
socialinës gerovës valstybës politika dirbanèiø motinø atþvilgiu buvo aið-
kiai ambivalentiðka. Visgi Norvegijos motinoms pavyko ásijungti á darbo
rinkà naudojant dvi strategijas (arba neformalias socialines reformas): di-
dinant galimybes dirbti ne visà darbo dienà (Str¸msheim, 1980) ir plë-
tojant neformalià vaiko prieþiûros darbo rinkà (Leira, 1992).

Vaiko prieþiûros kolektyvizacija

8-ajame deðimtmetyje á aukðtà motinø dalyvavimo darbo rinkoje rodiklá
imta þiûrëti kaip á þenklà, jog reikia plësti valstybës finansuojamø vaiko
prieþiûros dienos centrø tinklà. Galimybë ðalies pilieèiams naudotis aukð-
to lygio vaiko prieþiûros ástaigomis buvo ávardijama kaip visos visuome-
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nës rûpestis. Ðios galimybës Skandinavijos ðalyse ágyvendinimas buvo su-
vokiamas kaip socialinës gerovës valstybës paslaugø sistemos dalis. Vi-
sapusiðkas finansavimas � vienas pirmøjø tikslø, kuris buvo beveik ágy-
vendintas 10-ojo deðimtmeèio pabaigoje. Suomija pirmoji ið Ðiaurës so-
cialinës gerovës ðaliø suteikë galimybæ lankyti valstybës finansuojamus vai-
ko prieþiûros dienos centrus visiems vaikams, kuriø tëvai to pageidavo.
Danija ir Ðvedija taip pat netrukus turëtø pasiekti ðá tikslà, taèiau Nor-
vegija ðiek tiek atsilieka11.
1990 metais Suomijoje suteikta besàlygiðka teisë tëvams, kuriø vaikams

dar nesukakæ 3 metai, pasirinkti, ar leisti vaikà á valstybës finansuojamà
vaiko prieþiûros ástaigà, ar praðyti piniginiø iðmokø, t.y. namø prieþiûros
paðalpos (þr. 5 skyriø). Nuo 1996-øjø vyresniojo ikimokyklinio amþiaus
vaikø tëvai taip pat gali palikti vaikus municipaliniuose vaiko prieþiûros
centruose (Suomija, 2000).
Danijos politikos siekis � parûpinti vietà valstybës finansuojamuose

vaiko prieþiûros centruose tiems vaikams, kuriø tëvai to pageidauja, ir
netrukus tai bus ágyvendinta. 1996 metais 76 proc. Danijos vietos valdþios
institucijø garantavo vietas valstybës finansuojamuose vaiko prieþiûros
dienos centruose visiems vaikams iki 6 metø. Kai kurios vietos valdþios
institucijos turi kandidatø, norinèiø gauti vietà minëtuose centruose, sà-
raðus, taèiau apskritai vieta vaiko prieþiûros ástaigoje turi bûti suteikta
per tris mënesius nuo praðymo áteikimo dienos (Danija, 2000).
Ðvedijoje 2000 metais patenkinti beveik visi praðymai. 1998-aisiais

95 proc. savivaldybiø praneðë, jog vietos vaiko prieþiûros ástaigose sutei-
kiamos visiems ikimokyklinio amþiaus vaikams per tris keturis mënesius
nuo praðymo áteikimo dienos (Ðvedija, 1999).
Iki 2003 metø Norvegija taip pat nori parûpinti vietà valstybës finan-

suojamose vaikø prieþiûros ástaigose visiems vaikams, kuriø tëvai to pa-
geidauja. Nuo 1997-øjø 12�36 mënesiø vaikø tëvai turi teisæ gauti pini-
gines iðmokas uþ vaiko prieþiûrà, jeigu vaikas nelanko valstybës finan-
suojamos vaiko prieþiûros ástaigos. Kitaip nei Suomijoje, Norvegijoje të-
vai neturi pasirinkimo galimybës tarp vietos vaiko prieþiûros centre ir pi-
niginës iðmokos. Galbût piniginës iðmokos ir sumaþino vietø poreiká vals-
tybës finansuojamuose dienos centruose vaikams iki 3 metø, taèiau vie-
tø vis dar nepakanka visiems pageidaujantiems. Nors aprûpinimas ski-
riasi atsiþvelgiant á regionà, apskritai vyresniojo ikimokyklinio amþiaus vai-
kai yra aprûpinami geriau (Norvegija, 1998).



81Darbas, ðeima ir socialinës gerovës valstybë: suderinamumo problemos

Ði raida rodo, kad nuo 7-ojo deðimtmeèio padëtis sparèiai kito. Tuo me-
tu iðplëtoto valstybës remiamo aprûpinimo vaiko prieþiûros paslaugomis
dar nebuvo. Prieðingai, valstybinis vaiko prieþiûros paslaugø finansavimas
buvo gana kuklus (Leira, 1987, 1992). Vaiko prieþiûros paslaugø poreikis
iðaugo, kai akivaizdþiai suaktyvëjo motinø dalyvavimas darbo rinkoje.
Nacionaliniø programø, skirtø ankstyvajam vaikø ðvietimui ir prie-

þiûrai, ágyvendinimas bei siekis suteikti valstybës finansuojamas paslau-
gas visiems vaikams, kuriø tëvai to pageidauja, reiðkë valstybës kiðimàsi
á sferà, kuri Skandinavijoje tradiciðkai buvo siejama su ðeima arba as-
meniniu gyvenimu. Be to, valstybës finansuojamø prieþiûros paslaugø tei-
kimas atvërë naujas galimybes moterims ásitraukti á veiklà uþ namø ri-
bø. Dël ðiø dviejø prieþasèiø 8-ajame deðimtmetyje ástatymai Norvegi-
joje, reglamentuojantys vaiko prieþiûros paslaugas, buvo politiðkai kon-
traversiðki, nors Ðvedijoje ir Danijoje maþiau prieðtaringi. Suomijoje vie-
nas aktualiø svarstytø klausimø buvo paramos ðeimoms, auginanèioms
maþameèius vaikus, forma. Vaiko prieþiûros paðalpos tikslas � suteikti
motinoms galimybæ likti namuose ir priþiûrëti vaikà arba norëta subsi-
dijuoti vaiko vietà vaiko prieþiûros dienos centre, arba siekta abiejø tikslø
(þr. 5 skyriø).
Palyginti anksti Danija ir Ðvedija pradëjo dosniai remti vaiko prieþiû-

ros paslaugas, o Suomijoje ir Norvegijoje tai vyko daug lëèiau. Ðvedijo-
je, kaip ir Danijoje, valstybës finansuojami vaiko prieþiûros centrai buvo
suvokiami ne tik kaip vaikø lavinimo ástaigos, bet ir kaip priemonë, pa-
tenkinanti ekonominá darbo jëgos poreiká (Leira, 1992; Ellings¿ter, 1998;
taip pat þr. Greve, 2000b).
Nors socialdemokratinës tradicijos turëjo didelæ átakà socialinës ge-

rovës valstybës raidai visose Ðiaurës ðalyse, paramos ðeimai politika ro-
do skirtingø ðeimos ir motinystës modeliø bei vertybiø átakà. Pavyzdþiui,
8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais Skandinavijos politika, susijusi su anks-
tyvuoju vaikø ðvietimu ir prieþiûra, pasirodë besanti pagrásta skirtingu vai-
ko ir motinos ryðio ásivaizdavimu, taip pat skirtingu socialinës gerovës
valstybës ir motinos ryðio konceptualizavimu (Leira, 1992, 1996a; taip pat
þr. Sainsbury, 1996; Bergqvist ir kt., 1999; Borchorst, 1999). Danijoje ir
Ðvedijoje dirbanèioms motinoms ir besimokanèioms motinoms buvo tei-
kiama pirmenybë gauti vaiko prieþiûros paslaugas. Ði politika buvo orien-
tuota bûtent á minëtø motinø poreikiø tenkinimà. �Dirbanèios motinos�
samprata, t. y. tai, kad motina tuo pat metu yra ir apmokama darbuoto-
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ja, ir globëja, turëjo palyginti maþos átakos Norvegijos nacionalinei vai-
ko prieþiûros politikai (Leira, 1992; Aglen, 1998).
Taigi 8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais trûko koordinavimo tarp eko-

nomikos politikos, viena vertus, ir paramos ðeimai bei socialinës politikos,
antra vertus. Skandinavijoje vaiko prieþiûros politikos uþdavinys � teikti
valstybës finansuojamas paslaugas visiems vaikams, kuriø tëvai to pagei-
dauja, � buvo ilgalaikis ir perspektyvus tikslas. Danija ir Ðvedija, dvi ðalys,
kuriose reprodukcijos politika buvo labiau suderinta su darbo rinkos po-
litika, sëkmingiau galëjo patenkinti dirbanèiø motinø vaiko prieþiûros po-
reiká nei Norvegija. Ðioje ðalyje vyravo tendencija valstybës remiamas vai-
ko prieþiûros paslaugas traktuoti kaip ugdymo atþvilgiu gaunamà privalu-
mà ir naudà, o tai, kaip buvo teigiama, geriausiai atitinka vaiko poreikius.
Vëlesni tyrimai rodo, kad dviejø ðeimos maitintojø modelis galbût bu-

vo ne toks populiarus Norvegijoje, palyginti su Danija ir Ðvedija. Buvo
iðskirti trys ðeimos maitintojo modeliai: abu tëvai lygiaverèiai maitinto-
jai; motina � antroji maitintoja; tëvas � vienintelis ðeimos maitintojas.
Remdamasi tokia modeliø samprata Ellings¿ter (1998) tyrë, kuriam mo-
deliui trijø minëtø ðaliø dirbantys tëvai (motina ir tëvas) teikia pirmeny-
bæ. Respondentø taip pat buvo papraðyta apibûdinti visuomenës poþiûrá
á skirtingus ðeimos maitintojo modelius. Dauguma tëvø (motinø ir tëvø)
yra uþ lygiaverèiø maitintojø modelá ir maþiau palaiko modelá, kai moti-
na yra antroji maitintoja. Ir tik maþa dalis pritaria vyro, kaip vienintelio
ðeimos maitintojo, modeliui. Ðvedijoje ir Danijoje dirbantys tëvai neáþvel-
gia esminiø skirtumø tarp vyraujanèio visuomenës poþiûrio ir to, kam pa-
tys teikia pirmenybæ. Norvegijoje dirbantys tëvai mato daugiau skirtumø
tarp savojo ir visuomenëje vyraujanèio poþiûrio. Jauèiama, kad visuomenë
apskritai labiau palaiko tradiciná vyro, kaip vienintelio ðeimos maitinto-
jo, modelá nei lygiaverèiø maitintojø modelá, palyginti su paèiø tëvø po-
zicija (Ellings¿ter, 1998, 1 ir 2 lentelës, p. 65, 66).
Ellings¿ter tyrimas parodo ir keletà ádomiø skirtumø tarp Danijos,

Norvegijos bei Ðvedijos motinø ir tëvø. Modelá, kai tëvas yra vienintelis
maitintojas, labiau palaiko Norvegijos tëvai (vienas penktadalis) nei Ðve-
dijos (15 proc.) ir Danijos (8 proc.). Tokiam modeliui dar maþiau pritaria
motinos; já remia tik 5�7 proc. respondenèiø. Visose trijose minëtose ða-
lyse dauguma motinø pritaria tokiam ðeimos modeliui, kur ðeimos ekono-
miniu aprûpinimu dalijamasi lygiai: Ðvedijoje � 62 proc., Norvegijoje �
66 proc., Danijoje � 69 procentai.
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Darbas ir ðeima � vis dar moteriðkoji dilema

Vakarø Europos duomenys, nusakantys tëvø ir motinø, dalyvaujanèiø dar-
bo rinkoje, santyká ir valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø
rodiklius, verèia prisiminti daþnai cituojamà Glorijos Steinem posaká: �Në
karto nesu girdëjusi, kad vyrai turëtø problemø, mëgindami suderinti dar-
bà ir ðeimà�. Veikiausiai motinø ásijungimas á darbo rinkà neturëjo di-
desnio poveikio vyrø profesiniam uþimtumui. Apskritai motina, palygin-
ti su tëvu, maþiau ir reèiau ásitraukia á darbo rinkà, nes daþniausiai ne-
lengva suderinti darbà visà dienà ir ðeimos poreikius. Iðkilus bet kokioms
vaiko prieþiûros problemoms, vyrai nemaþina darbo krûvio. 10-ojo de-
ðimtmeèio pradþioje padidëjusi motinø integracija á Europos darbo rin-
kà tæsiasi, nors ðis procesas apskritai neturëjo didesnës átakos vyrø daly-
vavimui darbo rinkoje.
Socialinës gerovës valstybës parama ankstyvajam vaikø ugdymui ir

prieþiûrai galëtø tam tikra prasme bûti interpretuojama kaip pakeièianti
abiejø tëvø indëlá. Kaip ne kartà raðyta, vaiko prieþiûros poreikio ir pa-
klausos kontekste atsakomybë uþ prieþiûrà nebûtinai perkeliama nuo të-
vø ir perduodama valstybei. Valstybë vaiko prieþiûros problemai skiria
per maþai dëmesio. Dar neuþtikrinama, kad motinoms ir tëvams bûtø su-
darytos vienodos sàlygos dalyvauti darbo rinkoje ir kad motinos galëtø
tikëtis vienodø darbo suteikiamø socialiniø teisiø bei garantijø. Vakarø
Europoje vykdoma politika ir vieðosios diskusijos rodo, kad politinis �dir-
banèios motinos� koncepcijos institucionalizavimas daugelyje ðaliø yra
prieðtaringas, arba politika, remianti vaiko prieþiûrà, yra neefetyvi, nes
jauèiamas valstybës remiamø paslaugø trûkumas vaikams iki 3 metø. Kaip
minëta, mastas, kuriuo valstybës remiamos vaiko prieþiûros paslaugos pa-
lengvino motinø darbo komodifikacijà, Vakarø Europoje yra skirtingas.
9-ojo ir 10-ojo deðimtmeèiø duomenimis, tarp ðaliø, kuriose buvo atlie-
kamas tyrimas, tik nedaugelyje pastebëtas ryðys tarp aktyvaus motinø da-
lyvavimo darbo rinkoje ir dosnios valstybës paramos vaikø iki 3 metø prie-
þiûrai. Tik keletas Europos Sàjungos valstybiø gali lygintis su Skandina-
vijos ðalimis, kai kalbama apie skaièiø vaikø nuo 3 metø iki privalomo
mokyklinio amþiaus, kuriems suteikiamos valstybës finansuojamos paslau-
gos. Ðis lyginimas paneigia nuomonæ, kad Ðiaurës ðaliø socialinës gero-
vës valstybë vykdo ypaè intervencinæ politikà ankstyvojo vaikø ugdymo
ir prieþiûros atþvilgiu (Leira, 1993).
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Ðiaurës ðaliø regione, kaip ir kitose Vakarø Europos valstybëse, dël
didëjanèio motinø profesinio uþimtumo ávykusi visapusë motinystës trans-
formacija ir vaiko prieþiûros paslaugø valstybinis finansavimas pradþioje
nevyko sinchroniðkai. Motinystës pokyèiai ávyko anksèiau nei ryðkûs të-
vystës pasikeitimai, jei kalbësime apie laikà, skiriamà darbui uþ uþmo-
kestá, ir laikà, praleidþiamà su vaikais. 8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais
darbo ir ðeimos funkcijø derinimas daþnai buvo suvokiamas iðimtinai kaip
moterims aktuali problema.
Ðiaurës ðalyse atlikti empiriniai tyrimai apie kasdienæ veiklà ir kas-

dienio laiko panaudojimà dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimose pa-
rodë, kad pareigø namø ûkyje dalijimasis pagal lytá yra ne toks pastebi-
mas: tëvas ir motina daþnai dalijasi ekonominio aprûpintojo vaidmeniu,
o kai kuriais atvejais ir vaikø prieþiûros pareigomis (NORD, 1994; Kit-
ter¸d, 1995; Bonke, 1995; Ahrne ir Roman, 1997). Maþiau pagal lytá di-
ferencijuotas ir dalijimasis apmokamu bei neapmokamu darbu. Nors dar
vis norima tëvui priskirti ekonominio aprûpintojo vaidmená, o motinà sieti
su prieþiûros funkcijomis, tradicinis pareigø pasikirstymas pagal lytá lë-
tai, bet nuolat keièiasi.
10-ajame deðimtmetyje profesinës veiklos ir ðeimos funkcijø derini-

mas vis dar yra labiau moteriðkoji dilema, o ne iððûkis vyrams. Padëtis
akivaizdþiai pasikeitë, socialinës gerovës valstybei ëmus spræsti profesi-
nës veiklos ir ðeimos, kurioje auga maþameèiai vaikai, derinimo proble-
mà. Socialinës vyrø teisës á vaiko globà buvo praplëstos, o naujai sufor-
muluotos kultûrinës vyro ir vyriðkumo sampratos leido atrasti naujø të-
vystës iðraiðkos bûdø. Vis daþniau, kalbant apie darbo ir ðeimos derini-
mà, minimos ne tik motinos, bet ir tëvai bei valstybë. Derinimas vis daþ-
niau reiðkia laiko, skiriamo apmokamam darbui ir prieþiûrai, pasidaliji-
mà tarp abiejø tëvø. Taèiau darbo ir maþameèiø vaikø prieþiûros srityje
motinystës modeliai panaðëja daug sparèiau nei socialinës gerovës vals-
tybiø paramos ðeimai politika. Dar kartà norisi priminti, kad visose Va-
karø Europos valstybëse motinystës iðraiðka pakito daug anksèiau, negu
buvo ávykdyta paramos ðeimai politikos reforma.
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4 Motinystës ir tëvystës atostogos:
vaiko prieþiûros refamilizacija

Ið pradþiø socialinë, kultûrinë ir ekonominë motinystës transformacija,
rodanti vis didëjantá motinø profesiná uþimtumà, nedarë jokio didesnio
poveikio vyrø poþiûriui á darbo ir ðeimos problemà. Taèiau 10-ajame de-
ðimtmetyje, sparèiai daugëjant literatûros apie naujas vyriðkumo sampra-
tas ir naujas tëvystës formas, paaiðkëjo, jog tëvystës iðraiðka kasdienëje
veikloje taip pat kinta (pvz., Connell, 1996; Kimmel ir Messner, 1992;
Morgan, 1992; Hobson, 2001). Ðeimos teisëje ir socialinës gerovës vals-
tybës paramos ðeimai politikoje tëvystës koncepcijos permàstymà sàlygojo
vyro-ðeimos maitintojo vaidmens silpnëjimas, didëjantis motinø ekono-
minis aktyvumas, raginimas siekti lyèiø lygybës, taip pat tai, kad kai ku-
riose ðalyse formali santuoka nebuvo pagrindinis ðeimos kûrimo veiks-
nys1. Kaip teigia Jensen (1999), Europos ðeimose pasireiðkia akivaizdus
tëvo pozicijos silpnëjimas. Prieðingà tendencijà rodo valstybës pastangos,
siekianèios sustiprinti tëvo kaip globëjo vaidmená. Tai rodo ir tas faktas,
kad nacionaliniai motinystës ir tëvystës atostogø nuostatai, suteikiantys
teisæ abiem dirbantiems tëvams tam tikrà laikà nedirbti ir priþiûrëti vai-
kà, numato, kad vyrai taip pat gali pasinaudoti ðia teise. Tà galimybæ nu-
mato ir Europos Sàjungos vaiko prieþiûros atostogø direktyva (1996).
Treèiajame knygos skyriuje buvo analizuojama socialinës gerovës vals-

tybës parama motinø darbo komodifikacijai, t. y. finansiðkai remiant vai-
ko prieþiûros paslaugas. Ðiame skyriuje atkreipiamas dëmesys á kitokià so-
cialinës gerovës valstybës iniciatyvà, bûtent prieþiûros atsakomybës trans-
formavimà á abiejø tëvø teisæ gauti valstybës paramà. Be to, kalbama ir apie
teisæ gauti motinystës ir tëvystës atostogas. Kitaip nei valstybës finansuo-
jamos vaiko prieþiûros paslaugos, kurios iðlaisvina motinas (arba abu tëvus)
nuo atsakomybës priþiûrëti vaikà visà laikà, motinystës ir tëvystës atosto-
gos ávestos kaip teisë reikalauti atleidimo nuo darbo tam, kad bûtø galima
priþiûrëti vaikà. Kai tokiø atostogø metu mokama didelë atlyginimo kom-
pensacija ir numatoma, kad iðmokos gavëjas uþsiima vaiko globa, abiejø të-
vø darbas yra dekomodifikuojamas, o vaiko prieþiûra � familizuojama.
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Ðiame skyriuje pirmiausia pateikiami kai kurie motinystës ir tëvystës
atostogø reformos pagrindiniai bruoþai, po to apþvelgiami galimi ðiø atos-
togø variantai, kuriais gali pasinaudoti Vakarø Europos ðaliø dirbantys
tëvai ir motinos. Atkreipiamas dëmesys á tëvø ir motinø naudojimosi ðio-
mis atostogomis ypatumus, aptariama Ðiaurës ðaliø patirtis. Ten motinys-
tës ir tëvystës atostogø ástatymai pirmà kartà buvo priimti 8-ajame de-
ðimtmetyje, o 10-ajame vyrø teisë á globà buvo dar labiau átvirtinta spe-
cialiais nutarimais, numatanèiais vadinamàjà tëvo kvotà, arba �tëèio atos-
togas�. Pagal minëtus nutarimus dalis motinystës ir tëvystës atostogø re-
zervuojama tëvui. Tëvas gali arba pasinaudoti ðia teise, arba ðios atosto-
gø dalies netenkama. Galiausiai ðiame skyriuje aptariamas su globa su-
sijusiø teisiø, tokiø kaip pailgintos motinystës ir tëvystës atostogos bei
tëvo kvota, poveikis lyèiø lygybës problemai.
Motinystës ir tëvystës atostogø schemos rodo svarbius valstybës, rin-

kos ir ðeimos santykio pokyèius. Jø iðdava � iðplëstos dirbanèiø tëvø ir
motinø teisës á motinystës ir tëvystës atostogas gimus vaikui arba vaikà
ávaikinus. Apskritai dirbanèiø tëvø ir motinø teisë gauti atleidimà nuo
darbo vaikui priþiûrëti tarnauja socialinës reprodukcijos, o ne produkci-
jos interesams, teikia pirmenybæ abiejø tëvø pareigai rûpintis vaiku, ant-
roje vietoje paliekant darbo keliamus reikalavimus. Teisës priþiûrëti vai-
kà suteikimas vyrams pakeièia darbo ir ðeimos santyká. Vaiko prieþiûra
tampa abiejø tëvø rûpesèiu, kurá palengvina socialinës gerovës valstybës
parama.
Teisës tapti familizuotais vaiko prieþiûros teikëjais suteikimas vyrams

rodo naujoviðkà poþiûrá á vaiko prieþiûrà: griaunami lyèiø stereotipai, ku-
riais paremta lyties aspektu diferencijuota kûdikio prieþiûros samprata.
Ágyvendinant minëtà vaiko prieþiûros politikà, abiejø dirbanèiø tëvø vaid-
muo siejamas tiek su ekonominiu aprûpinimu, tiek su vaiko prieþiûra.
Darbo ástatymuose numatydama teisæ dirbantiems vyrams priþiûrëti vai-
kus ir taikydama ðià ástatyminæ nuostatà tiek privaèiame, tiek vieðajame
darbo rinkos sektoriuose, valstybë reglamentuoja bendràsias profesinio
uþimtumo normas, ðitaip reguliuodama darbdavio ir darbuotojo santykius,
o tai savo ruoþtu keièia egzistuojanèià lyèiø politikà. Kai tëvams, taip pat
kaip ir motinoms, suteikiama teisë priþiûrëti vaikà, keièiasi �lyèiø lygy-
bës� sàvokos reikðmë. Á ðià sàvokà átraukiamas ne tik apmokamas dar-
bas, bet ir neapmokamas darbas bei globa. Tokie ástatymai rodo valsty-
bës kiðimàsi á ðeimos vidinius susitarimus dël kasdienës veiklos organi-
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zavimo. Ðiø pokyèiø kontekste sukuriama nauja �gero� tëvo samprata.
Tuo tarpu valstybës parama tëvui, kuris imasi vaiko prieþiûros, rodo, kad
atsiranda galimybë kardinaliai keisti tëvø ir motinø susitarimus dël pro-
fesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros (Leira, 1992, 1994; taip pat þr. El-
lings¿ter ir R¸nsen, 1996; Bekkengen, 1996).

Motinystës ir tëvystës atostogos bei motinai ir tëvui
ástatymais numatytos atostogos

Vakarø Europoje motinystës ir tëvystës atostogø ástatymai suteikia teisæ
dirbanèiai motinai arba dirbanèiam tëvui gauti atleidimà nuo darbo, kai
gimsta vaikas arba kai vaikas ávaikinamas. Kaip nurodoma Tarptautinës
darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 165 (angl. ILO � International
Labour Organization � Tarptautinë darbo organizacija � vert. past.), in-
tegruotoje á ES direktyvà, �motinystës ir tëvystës atostogos� reiðkia atos-
togø laikotarpá, kuris prasideda pasibaigus nëðtumo ir gimdymo atosto-
goms (motinystës atostogoms). Tuomet atostogas gali pasiimti tiek moti-
na, tiek tëvas. Ði teisë galioja ir biologiniams tëvams, ir átëviams (Moss
ir Deven, 2000, p. 3). Kai kuriose ðalyse á motinystës ir tëvystës atostogø
ástatymus þiûrima ir kaip á ðeimos politikos priemonæ, ir kaip á darbo rin-
kos veiksná.
Motinystës ir tëvystës atostogos yra viena galimø atostogø formø, ku-

riomis gali pasinaudoti dirbantys tëvai. Kai vaikas gimsta arba yra ávaiki-
namas, Vakarø Europos ðalyse motina gali imti nëðtumo ir gimdymo atos-
togas (motinystës atostogas) arba abu tëvai gali pasinaudoti motinystës ir
tëvystës atostogomis. Keliose Europos Sàjungos valstybëse (þr. 4.1 lente-
læ) ástatymas numato tëvystës atostogas, arba �tëèio dienas�. Kai kuriose
atostogø schemose numatoma teisë gauti atleidimà nuo darbo, kai reikia
priþiûrëti sergantá vaikà. (Anna Escobedo (2000) pasiûlë terminà �abiejø
tëvø atostogos�, kuris sujungia abiem tëvams (motinai ir tëvui) ástatymais
numatytas atostogas).
Skirtingos atostogø dirbantiems tëvams schemos Europoje susiforma-

vo per daugiau nei 100 metø. Nëðtumo ir gimdymo (motinystës) atostogos
yra viena anksèiausiai institucionalizuotø dirbanèiø moterø teisiø. Kai ku-
riose ðalyse ði teisë suteikta dar gerokai prieð tai, kai moterims suteikta bal-
savimo teisë. Nëðtumo ir gimdymo (motinystës) atostogø pradþia siejama
su XIX a. paskutiniame deðimtmetyje priimtais darbuotojø gynimo ástaty-
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mais (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, 1996; OECD,
1995). Buvo parengtos nuostatos, kuriose numatyta motinos ir vaiko svei-
katos apsauga, darbo sàlygø saugumo garantavimas nëðtumo metu, dirban-
èios motinos teisë gauti atleidimà nuo darbo, kad atgautø jëgas po gimdy-
mo. Tëvystës bei motinystës ir tëvystës atostogos yra naujesnis reiðkinys,
kaip ir teisë neatvykti á darbà, kai reikia slaugyti sergantá vaikà. Ávedant ávai-
rias vaiko prieþiûros atostogø formas, gali bûti siekiama ne tik rûpintis tëvø
ir vaiko socialine gerove bei propaguoti lyèiø lygybæ. Vienas tikslø gali bûti
ir nedarbo maþinimas (þr. Moss ir Deven (2000), kur aptariamos skirtin-
gos Vakarø Europos valstybëse egzistuojanèios vaiko prieþiûros atostogø
schemos; nëðtumo ir gimdymo, tëvystës, motinystës ir tëvystës atostogø bei
vaiko prieþiûros atostogø schemø apþvalga Ekonominio bendradarbiavimo
ir plëtros organizacijos zonos ðalyse pateikiama OECD, 2001a).
Pirmiausia Ðvedijoje (1974), o vëliau ir kitose Ðiaurës ðalyse uþtikrin-

ta teisë vyrams á tam tikrà vaiko prieþiûros atostogø dalá gimus vaikui ar
ávaikinus vaikà. Iki 10-ojo deðimtmeèio pradþios panaði politika áteisinta
ir daugelyje kitø Europos Sàjungos ðaliø. Europos Sàjungos direktyva dël
motinystës ir tëvystës atostogø, priimta 1996 metais ir ágyvendinta 1999-
aisiais, byloja apie darbo ir ðeimos ásipareigojimø rekonceptualizacijos
mastà. Naujame poþiûryje á darbo ir ðeimos ásipareigojimus pabrëþiama,
kad tëvas, taip pat kaip ir motina, yra �dirbanèiø tëvø� sampratos dalis.
Taèiau motinystës ir tëvystës atostogos nebuvo pripaþintos pasauliniu mas-
tu ir tik maþuma Tarptautinës darbo organizacijos ðaliø siûlo tokias atos-
togas (þr., pvz., OECD, 1995; Moss ir Deven, 2000a).
Motinystës ir tëvystës atostogos suteikiamos kaip teisë tëvams dalytis

vaiko prieþiûros atostogas arba kaip individuali, neperduodama kitam të-
vø teisë. Motinystës ir tëvystës atostogos gali bûti mokamos arba nemo-
kamos, taèiau apskritai motinystës ir tëvystës atostogø teise besinaudojan-
tis tëvas arba motina iðlaiko su profesiniu uþimtumu susijusias teises ir
darbo garantijas (OECD, 1995). Palyginimui svarbu paþymëti, kad moti-
nystës atostogoms numatytas privalomas laikotarpis, tuo tarpu tëvams pa-
likta teisë rinktis, ar pasinaudoti teise á motinystës ir tëvystës atostogas.
Atostogø schemos, áteisintos skirtingose Vakarø Europos socialinës ge-

rovës valstybëse, yra ávairios ir sudëtingos. 4.1 lentelëje pateikiama kele-
tas bendrøjø charakteristikø, susijusiø su ástatymu numatytomis abiejø të-
vø teisëmis á ávairias motinystës ir tëvystës atostogø schemas Europos Sà-
jungos ðalyse ir Norvegijoje.
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4.1 lentelë. Vaiko prieþiûros atostogø ástatyminës nuostatos ES ðalyse narëse ir
Norvegijoje (1999)

Mokamos nëð- Mokamos Motinystës ir tëvystës atostogosc

tumo ir gim- tëvystës
dymo (motinys- atostogos
tës) atostogos mokamos nemokamos

Austrija 16 savaièiø Nëra 24 mënesiai
Belgija 15 savaièiø 3�4 dienos kiekvienam

ið tëvø skiriami
3 mënesiai

Danija 18 savaièiø 10 dienø 10 savaièiø
Suomija 17,5 savaitës 1 savaitë 26 savaitës
Prancûzija 16�26 savaitës 3 dienos kol vaikui sukan-

ka 36 mënesiaid
Vokietija 14 savaièiø Nëra kol vaikui sukan-

ka 24 mënesiai
Graikija 14 savaièiø Nëra kiekvienam ið tëvø

skiriami 3 mënesiai
Airija 14 savaièiø Nëra kiekvienam ið tëvø

skiriama 14 savaièiø
Italija 5 mënesiai Nëra 10�11 mënesiø
Liuksem- Nëra duo- Nëra kiekvienam ið tëvø
burgas menø skiriami 6 mënesiai
Nyder- 16 savaièiø Nëra kiekvienam ið tëvø
landai skiriami 6 mënesiai
Norvegija Nëra atskirai 2 savaitësb 52/42 savaitës

iðskirtos nëðtumo
ir gimdymo (moti-
nystës) atostogosa

Portu- 90 dienø Nëra kiekvienam ið tëvø
galija skiriami 6 mënesiai
Ispanija 16 savaièiø 2 dienos skiriamos kiekvienam

ið tëvø, kol vaikui
sukanka treji metai

Ðvedija 60 dienø 2 savaitës 450 dienø
Jungtinë 18 savaièiø Nëra kiekvienam ið tëvø
Karalystë skiriama 13 savaièiø
a Motinystës ir tëvystës atostogø schemoje reglamentuota, kad 3 savaitës iki gimstant vaikui
ir 6 savaitës po gimdymo skiriamos motinai.

b Ástatymu numatytos tëvystës atostogos yra nemokamos.
c Ðalia mokamø motinystës ir tëvystës atostogø kai kuriose ðalyse suteikiamos ir nemokamos
atostogos.

d Gimus pirmajam vaikui, atostogos neapmokamos.
Ðaltinis: Moss ir Deven, 2000, p. 310�341.
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4.1 lentelëje bendrais bruoþais nusakomi atostogø ypatumai ávairiose
ðalyse ir pateikiami kai kurie ádomûs atostogø formos skirtumai tarp ða-
liø (iðsamiau apie tai OECD, 1995; Moss ir Deven, 2000b). Visose Eu-
ropos Sàjungos ðalyse suteikiama teisë á specialias mokamas nëðtumo ir
gimdymo (motinystës) atostogas. Norvegijoje neiðskiriama teisë á nëðtu-
mo ir gimdymo (motinystës) atostogas, o apibrëþiama kaip abiejø tëvø
teisë á motinystës ir tëvystës atostogas. Nëðtumo ir gimdymo (motinys-
tës) atostogø trukmë ávairiose valstybëse nevienoda � nuo penkiø mëne-
siø Italijoje iki 60 dienø Ðvedijoje. Visose ðalyse ðios atostogos mokamos.
Atlyginimo kompensacija yra gana didelë, o tai reiðkia motinø darbo de-
komodifikacijà ir paramà familizuotai kûdikio globai.
Parama tëvui, t. y. tëvystës atostogos, yra ne tokia paplitusi, o jeigu ir

suteikiama, tai palyginti trumpam laikotarpiui. Ðeðios Europos Sàjungos
valstybës � Belgija, Danija, Suomija, Prancûzija, Ispanija ir Ðvedija � su-
teikia ástatymo numatytas tëvystës atostogas ir moka darbo uþmokesèio
kompensacijà. Atostogø trukmë skirtinga � nuo dviejø savaièiø Ðvedijoje
iki dviejø dienø Ispanijoje. Norvegijoje, kita vertus, teisëtos atostogos trun-
ka dvi savaites, taèiau ástatymas nenumato uþmokesèio kompensacijos. Dël
jos paliekama susitarti darbuotojui ir darbdaviui.
Tapusios privalomomis Europos Sàjungos ðalyse, tëvams suteikiamø

atostogø formos uþtikrina ávairius darbo ir ðeimos derinimo bûdus. Akivaiz-
du, jog motinystës ir tëvystës atostogø suteikimo motyvai ávairiose valsty-
bëse buvo skirtingi. Valstybës kiðimasis á �darbo kontraktà� arba bendrai
á profesinio uþimtumo struktûrà ne visada buvo palankiai sutinkamas. Daþ-
nai nepalankiai buvo þiûrima ir á ðeimos vidiniø susitarimø bei á �lyèiø kon-
trakto� reguliavimà. Kaip rodo Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros or-
ganizacijos ataskaitos (1995) duomenys, skirtingi poþiûriai gali atsirasti dël
atskirø socialinës gerovës valstybiø skirtingø bendrøjø ypatybiø. �Institu-
cinëse� Ðiaurës ðaliø socialinës gerovës valstybëse apskritai palankiau þiû-
rima á valstybës kiðimàsi, kai suteikiama parama dirbantiems tëvams ir mo-
tinoms, siekiantiems suderinti darbà ir ðeimà. Tuo tarpu liberaliosiose ar-
ba liktinëse socialinës gerovës valstybëse pasiprieðinta valstybës kiðimuisi
á privaèià (ðeimos) sferà. Kol nebuvo priimta 1996-øjø Europos Sàjungos
direktyva, Belgijoje, Airijoje, Liuksemburge bei Jungtinëje Karalystëje mo-
tinystës ir tëvystës atostogos nebuvo ástatymiðkai áteisintos.
Visos Europos Sàjungos ðalys dabar uþtikrina dirbanèioms motinoms

ir tëvams tris mënesius nemokamø atostogø gimus vaikui arba ávaikinimo
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atveju. Teise á motinystës ir tëvystës atostogas gali pasinaudoti ðeima, abu
tëvai bendrai arba individualiai kiekvienas jø. Vis dar ryðkûs nacionaliniai
atostogø parametrø skirtumai (þr. 4.1 lentelæ), pavyzdþiui, dël atostogø
lankstumo, teisës gauti atostogas, atostogø prieinamumo, galimø iðmokø
bei trukmës. �Darbo garantijos� ávairiose ðalyse yra skirtingai apibrëþia-
mos. Be to, lyties atþvilgiu neutralios dirbanèiø tëvø teisës gauti atostogas
skiriasi lytiðkai diferencijuotu pasinaudojimu ðiomis atostogomis (tokià
apþvalgà pateikia Bruning ir Platenga, 1999). Europos Sàjungos direkty-
voje nustatyta minimali atostogø trukmë, taèiau kai kuriose ðalyse atos-
togø laikotarpis trunka ilgiau. Daugumoje ðaliø mokamos tam tikros ið-
mokos, kurios gali bûti visiems vienodos arba priklausyti nuo darbo uþ-
mokesèio dydþio. 1999 metais ðeðiose Europos Sàjungos valstybëse (Grai-
kijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Ispanijoje ir Jungtinëje Ka-
ralystëje) atostogos buvo nemokamos. Ástatymo numatytø nemokamø
atostogø trukmë yra skirtinga, pvz., Ispanijoje atostogos gali bûti skiria-
mos bet kuriam ið tëvø, kol vaikui sukanka 3 metai, o Jungtinëje Kara-
lystëje kiekvienam ið tëvø priklauso 13 savaièiø atostogø.
Mokamas vaiko prieþiûros atostogas daþniausiai gali gauti motinos ar

tëvai, kurie iki gimstant vaikui arba ávaikinant dalyvavo darbo rinkoje.
Tai reiðkia, kad ne visi tëvai atitinka ðá mokamoms atostogoms keliamà
kriterijø, pavyzdþiui, studentai(-ës) arba nedirbantys tëvai bei tie, kurie
neturi nuolatinio darbo arba esantys darbo rinkos paribyje. Nepriklau-
somai nuo darbo valandø skaièiaus ir darbo uþmokesèio dydþio, tëvai,
kuriø pajamos yra gautos neoficialioje darbo rinkoje, negali pretenduoti
á mokamas atostogas. Kai kuriose ðalyse, pavyzdþiui, Suomijoje ir Nor-
vegijoje, motinos, kurioms pagal ástatymà nepriklauso mokamos atosto-
gos, gauna pinigines paðalpas. Danijoje apmokama 10 atostogø savaièiø,
o Prancûzijoje atostogos apmokamos, kol vaikui sukanka 36 mënesiai.
Ten, kur uþ atostogas mokama, paprastai mokama uþ kiekvienà gimusá
vaikà pradedant pirmagimiu. Iðimtis tik Prancûzija � èia atostogos ap-
mokamos tik gimus antrajam ir paskesniems vaikams. Kai kuriose vals-
tybëse suteikiama teisë po mokamø atostogø gauti nemokamas.
Nëra paprastos formulës, kuria bûtø galima apibrëþti iðmokø dydá. At-

lyginimo kompensacijos dydis gali kisti atsiþvelgiant á atostogø trukmæ �
didesnës iðmokos mokamos, kai atostogos trunka trumpiau. Kai yra nu-
statoma maksimali fiksuota uþmokesèio kompensacija, gaunantiems ma-
þesná atlyginimà skiriamos didesnës iðmokos. Pavyzdþiui, Suomijoje dar-
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bo uþmokesèio kompensacija sudaro nuo 40 iki 80 proc. buvusio atlygi-
nimo. Italijoje paprastai mokama 30 proc. buvusio atlyginimo. Ðvedijoje
iðmokø dydis diferencijuotas: 360 dienø skiriama 80 proc. atlyginimo kom-
pensacija (maksimali iðmoka), o maþa, visiems vienoda iðmoka skiriama
likusias 90 dienø ástatymo numatytø atostogø (þr. nacionaliniø ataskaitø
duomenys, pateikiami Moss ir Deven knygoje, 2000).
Danijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje dalá ástatymo numatytø vaiko prie-

þiûros atostogø sudaro tëvo kvota, t. y. atostogø dalis, skirta tëvui. Daþ-
niausiai ði dalis negali bûti perleista motinai. Danijoje áteisintos specia-
lios �vaiko prieþiûros atostogos�, kurios pridedamos prie anksèiau apra-
ðytø bendrø tëvams (motinai ir tëvui) priklausanèiø atostogø. Suomijoje
ir Norvegijoje mokamos papildomos piniginës iðmokos, jei tëvai nori pra-
tæsti motinystës ir tëvystës atostogas, taèiau tokiu atveju mokama nedi-
delë visiems vienoda iðmoka (þr. 5 skyriø).
Kai kurios Europos ðalys á motinystës ir tëvystës atostogø (tëvø atos-

togø arba atostogø dël ðeimyniniø prieþasèiø) schemà átraukë ástatymo
numatytà teisæ gauti atleidimà nuo darbo serganèiam vaikui slaugyti.
10-ojo deðimtmeèio pradþioje mokamos arba nemokamos atostogos,
skirtos slaugyti sergantá vaikà, buvo suteikiamos Belgijoje, Vokietijoje,
Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Austrijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Ðve-
dijoje ir Norvegijoje. Atostogø schemos labai ávairuoja pagal slaugai
skirtø dienø skaièiø, vaiko amþiø ir iðmokø dydþius (þr. Bradshaw ir kt.,
1996, 4.1 lentelë, p. 36).
10-ojo deðimtmeèio pradþioje Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros

organizacijos zonoje matyti nemaþi skirtumai ne tik kalbant apie moti-
nystës ir tëvystës atostogø schemas, bet ir apie ðiø atostogø panaudoji-
mà (OECD, 1995). Kai kuriose valstybëse, pvz., Ðiaurës ðalyse, beveik
visos ðeimos, kurioms ástatymas suteikia teisæ pasinaudoti motinystës ir
tëvystës atostogomis, jomis pasinaudojo, o tuo tarpu Nyderlanduose ir
Prancûzijoje ðia teise naudotasi nedaþnai. Tikëtina, jog tose ðalyse ðei-
mø sprendimà nepasinaudoti teise á atostogas daþnai lëmë iðmokø dy-
dis. Taèiau Austrijoje ir Vokietijoje, kur iðmokos taip pat nedidelës, atos-
togos imtos daþniau. Ataskaitoje teigiama, jog tai veikiausiai nulëmë al-
ternatyvø stygius dirbantiems tëvams tose ðalyse, kur vaiko prieþiûros
paslaugø yra per maþai. Nors pasinaudojusiøjø motinystës ir tëvystës
atostogomis skaièius ávairiose ðalyse skiriasi, daþniausiai bûtent motinos
naudojosi teise á ðias atostogas.
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Skirtingø atostogø schemø struktûra kelia mintá, kad tikriausiai mo-
tinystës ir tëvystës atostogomis ávairiose ðalyse naudojamasi nevienodai.
Tëvø apsisprendimà iðeiti ar neiðeiti atostogø nulemia daug veiksniø. Kaip
svarbiausius reikëtø paminëti atitikimà ástatymo numatytus atostogø su-
teikimo kriterijus, atlyginimo kompensacijos dydá ir �darbo garantijø� for-
mas. Kai atostogø metu mokamos iðmokos dydis beveik atitinka buvusá
darbo uþmokestá, o darbo garantijos grieþtai apibrëþtos, yra didesnë ti-
kimybë, kad atostogomis bus pasinaudota, nors bendrosios darbo rinkos
sàlygos, darbo ir karjeros perspektyvos bei nedarbo lygis taip pat gali nu-
lemti, ar tëvai ims ðias atostogas. Tais atvejais, kai tëvø atostogos neap-
mokamos arba finansinë kompensacija labai maþa, teisë iðeiti atostogø
faktiðkai gali tapti pasiturinèiø ðeimø privilegija ir gali bûti visiðkai ne-
naudinga vargingiau gyvenanèioms ðeimoms arba tiems, kuriø pajamos
maþos arba vidutinës. Lyties aspektu neutralûs motinystës ir tëvystës atos-
togø ástatymai gali bûti taip formuluojami, kad skatintø tëvus dalytis atos-
togas arba kad motinos imtø atostogas, pavyzdþiui, tais atvejais, kai dar-
bo uþmokesèio kompensacija maþa ir ðeimai ekonomiðkai nenaudinga,
jei atostogø iðeitø tëvas.
Kai motinystës ir tëvystës atostogos nemokamos, taèiau jos imamos,

vaiko prieþiûra yra familizuojama, taèiau vaikà priþiûrinèiø abiejø tëvø
darbas nëra dekomodifikuojamas. Dekomodifikacija vyktø, jei tëvams bû-
tø kompensuojamas jø darbo uþmokestis. Jeigu motinystës ir tëvystës
atostogø iðëjæs vienas tëvø nëra pasiturintis(-i), reikia ekonominio aprû-
pintojo paramos. Tokiu atveju motinystës ir tëvystës atostogø schema pa-
laiko vyro-ðeimos maitintojo modelá. Kai atostogø metu mokama didelë
darbo uþmokesèio kompensacija ir kai abu tëvai suvokiami kaip vaiko
globëjai, teisë á motinystës ir tëvystës atostogas sujungia vaiko prieþiû-
ros familizacijà ir dirbanèio sutuoktinio darbo dekomodifikacijà. Taip ver-
tinant, motinystës ir tëvystës atostogø schema primena ðeimos, parem-
tos ðeimos funkcijø pasidalijimo modeliu, kurá apraðë Liljeström, atosto-
gø schemà.
Analizuodama Prancûzijos motinystës ir tëvystës atostogø schemà, Je-

anne Fagnani (1998, 2000) pabrëþia tø atostogø dvejopà prasmæ. Vaiko
prieþiûrai skiriamas laikas ávardijamas ir kaip á darbo rinkà orientuota prie-
monë, ir kaip ðeimos politika. Fagnani taip pat paþymi, jog teisë á moti-
nystës ir tëvystës atostogas (pranc. congé parentale d�éducation � CPE) ir
teisë á pinigines iðmokas (pranc. allocation parentale d�éducation � APE)
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yra netapaèios. Tëvas ar motina, pagal ástatymà galintis(-i) iðeiti atostogø,
ne visada gauna pinigines iðmokas ir atvirkðèiai � piniginës iðmokos gavë-
jas ne visada iðeina atostogø. Taèiau kartais galimi ir abu atvejai. Jeigu iki
vaiko gimimo motina arba tëvas dirbo, vienodo dydþio piniginë paðalpa
mokama ðeimai, auginanèiai du ar daugiau vaikø, kai jauniausiajam dar
nesukakæ treji. Abiem tëvams keliama papildoma sàlyga � vienas ið tëvø
turi nedirbti arba sumaþinti savo darbo valandas. Kaip teigia Fagnani, á
mokamas atostogas nevienodai þiûrima skirtingo socialinio bei ekonomi-
nio statuso ðeimose, o, be to, jos gali padidinti nelygybæ tarp dideles ir
maþas pajamas gaunanèiø ðeimø. Aukðtàjá iðsimokslinimà turinèioms ir kar-
jeros siekianèioms motinoms valstybës nustatyta visiems vienodo dydþio
paðalpa nëra labai aktuali. Þemesniojo iðsimokslinimo motinos, kuriø ðei-
mos pajamos maþos, gali ir nepasinaudoti motinystës bei tëvystës atosto-
gomis, jeigu bijo prarasti darbà. Taèiau jei gaunama piniginë iðmoka, di-
desnë tikimybë, kad dirbanèios motinos, kuriø ðeimos pajamos maþos, pa-
sinaudos teise á motinystës ir tëvystës atostogas. Nedirbanèios motinos,
kurios gauna piniginæ iðmokà, yra iðbraukiamos ið nedirbanèiøjø sàraðo
valstybiniame registre. Taigi paðalpos maþina nedarbo rodiklius, o tai, anot
Fagnani, ir buvo pirmasis reformos tikslas. Absoliuèià piniginiø iðmokø ga-
vëjø daugumà sudaro moterys. Todël, teigia Fagnani, formaliai pagal lytá
neutraliuose ástatymuose negalima nepastebëti tam tikro tendencingumo
lyties atþvilgiu.
Danijoje specialios �b¸rnepasningsorlov�, mokamos vaiko prieþiûros

atostogos (pridëtos prie motinystës, tëvystës ir motinystës ir tëvystës atos-
togø), áteisintos 1992 metais (Andersen, Appeldorn ir Weise, 1996). Áve-
dus ðias atostogas, buvo siekiama dviejø tikslø: áveikti nedarbà, o ðeimos
politikos kontekste � suðvelninti �laiko spaudimà� tëvams. Ið pradþiø atos-
togos sumanytos kaip naujoviðka ir toli siekianti vaiko prieþiûros atosto-
gø forma, skirta sumaþinti nedarbo lygá, kuris Danijoje tuo metu buvo
aukðtas. Reforma reikalavo, kad pavaduojantysis darbuotojà vaiko prie-
þiûros atostogø metu bûtø pasirinktas ið bedarbiø gretø. Tokia �darbo ro-
tacija� turëjo suteikti bedarbiams darbo patirties, o vëliau galëtø paleng-
vinti tolesnes jø darbo paieðkas. Tam tikslui valstybë skyrë subsidijas. Vë-
liau, kai vis daugiau tëvø (motinø ir tëvø) pradëjo naudotis ðiomis vaiko
prieþiûros atostogomis, o nedarbo lygis sumaþëjo, ta atostogø schema bu-
vo palaikyta per daug dosnia ir brangiai atsieinanèia. Reikalavimas, kad
bedarbiai(-ës) pavaduotø asmenis, iðëjusius vaiko prieþiûros atostogø, bu-
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vo panaikintas, finansinë parama sumaþinta, o atostogø trukmë sutrum-
pinta. Todël ðios atostogos prarado populiarumà, ypaè reèiau jomis nau-
dojosi motinos. Á vaiko prieþiûros atostogas imta þiûrëti kaip á priemo-
næ, skirtà pailginti mokamas motinystës ir tëvystës atostogas. Tai tapo pri-
einama ir dirbantiems, ir nedirbantiems tëvams bei gaunantiems sociali-
næ paramà. Ið deðimties iðeinanèiøjø vaiko prieþiûros atostogø devynios
yra motinos (þr. Andersen, Applerdorn ir Weise, 1996; Rostgaard ir Frid-
berg, 1998; Rostgaard, Christoffersen ir Weise, 2000).

Tëvai ir motinos

Siekimas gerinti motinystës ir tëvystës bei profesinës veiklos derinimo sà-
lygas tapo svarbiu veiksniu, lemianèiu nacionaliniø motinystës ir tëvys-
tës atostogø ástatymø priëmimà, ir svarbia aplinkybe, skatinanèia Euro-
pos Sàjungos motinystës ir tëvystës atostogø direktyvos priëmimà. Tai,
kad vyrams buvo suteikta teisë á tëvystës atostogas, buvo vertinama ávai-
riai: kaip geriausiai vyrø ir vaikø interesus atitinkantis reiðkinys; kaip bû-
das átvirtinti lyèiø lygybæ ðeimoje ir darbe; kaip labiausiai atitinkantis dir-
banèiø motinø ir tëvø interesus ðeimos funkcijø pasidalijimas. Tëvystës
atostogø ástatymas destabilizuoja ásivyravusià nuomonæ, kad tëvai natû-
raliai turi bûti atleisti nuo ilgalaikës vaiko prieþiûros, o motinos yra gam-
tos sutvertos natûralios vaiko globëjos. Simboline prasme tëvystës atos-
togø ástatymas keièia dirbanèio uþ atlygá vyro sampratos turiná. Á ðià sam-
pratà átraukiama ir idëja, kad dirbantis uþ atlygá vyras gali bûti ir vaiko
globëjas (H¸jgaard, 1997). Be to, ðeimos politikos reformos sudarë sàly-
gas ágyvendinti naujas vyriðkumo ir tëvystës tapatumo iðraiðkas, atvërë ga-
limybes naujai suvokti ir atlikti tëvo funkcijas. Taèiau vyraujantys akivaiz-
dûs lyèiø skirtumai tarp besinaudojanèiøjø vaiko prieþiûros atostogomis
skaièiaus rodo, kad nors atostogø schemos skatina abu tëvus iðeiti ðiø
atostogø, tas skatinimas nebuvo pakankamai efektyvus ir atostogos ne-
buvo lygiai pasidalytos.
Galimybës abiem tëvams pasinaudoti motinystës ir tëvystës atostogo-

mis áteisinimas rodo, kad bandoma pakeisti lyèiø vaidmenø segregacijà
profesinës veiklos ir vaiko prieþiûros srityse. Iki ðiol buvusi padëtis nela-
bai pasikeitë. 10-ojo deðimtmeèio pradþioje tose Ekonominio bendradar-
biavimo ir plëtros organizacijos zonos ðalyse, kur buvo áteisintos lyèiø as-
pektu neutralios tëvø atostogos, jomis beveik iðimtinai naudojosi tik mo-
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tinos (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas, 1994, 1996;
OECD, 1995, 2001a; Moss ir Deven, 2000). Motinystës ir tëvystës atos-
togos nebuvo labai paklausios tarp vyrø � maþiau nei 5 proc. tëvø pasi-
naudojo ðia teise (OECD, 1995). Pagal minëtos organizacijos ataskaità,
Ðvedijos vyrai buvo vienintelë iðimtis: 1987 metais vienas ið keturiø, tu-
rinèiø teisæ á ðias atostogas, tëvø pasinaudojo bent dalimi atostogø, o
1992-øjø pabaigoje jau beveik pusë tëvø, kuriø vaikai gimë 1991 metais,
pasinaudojo teise á motinystës ir tëvystës atostogas. Imanèiøjø atostogas
skaièius ilgainiui iðaugo, padaugëjo ir tëvø, pasinaudojusiø motinystës ir
tëvystës atostogomis, vaikui sukakus vieneriems metams (NOU, 1995:27).
Palyginti su kitø ðaliø tëvais, tai tiesiog stebëtina, taèiau vis tiek nepri-
lygsta skaièiui Ðvedijos motinø, kurios pasinaudojo teise á motinystës ir
tëvystës atostogas.
Keletas neseniai ávairiose ðalyse atliktø tyrimø rodo, kad tëvai ir mo-

tinos skirtingai naudojasi lyèiø aspektu neutralia teise á motinystës ir të-
vystës atostogas (Moss ir Deven, 2000b). Fagnani (2000) teigia, kad mo-
tinystës ir tëvystës atostogø schema iðryðkina lyties atþvilgiu ambivalen-
tiðkas nuostatas, vyraujanèias Prancûzijos socialinës gerovës valstybës ðei-
mos politikoje. Atidþiau paþvelgus á ðias nuostatas kyla klausimas, ar tai
nëra �nuodø taurë� moterims. Atostogos galbût ir geras dalykas, taèiau,
turint omenyje didelá nedarbo lygá, ilgos atostogos gali pabloginti dirban-
èiø motinø galimybes darbo rinkoje � �gali sumaþëti karjeros perspek-
tyva ir galimybë uþimti aukðtesnes pareigas, apskritai pakenkti karjerai
ir sustiprinti diskriminacijà lyties pagrindu darbo rinkoje� (p. 81). Keli
Ðiaurës ðalyse atlikti tyrimai rodo, kad nevienodas naudojimasis lyties as-
pektu neutraliomis motinystës ir tëvystës atostogomis gali neigiamai pa-
veikti moterø galimybes darbo rinkoje (Widerberg, 1991; apþvalga patei-
kiama Bekkengen, 1996; Leira, 1998). Be to, Europos ðalyse atlikti ty-
rimai patvirtina, jog vyrai ne taip jau daþnai naudojasi teise á motinys-
tës ir tëvystës atostogas. Moss ir Deven klausia, ar motinystës ir tëvys-
tës atostogos reiðkia paþangà, ar spàstus (Moss ir Deven, 2000). Perspë-
jama, jog ðiø atostogø kaip lyèiø lygybæ skatinaèios priemonës reikðmë
daþnai pervertinama.
Bruningas ir Platenga (1999) atliko nuodugnesná motinystës ir tëvystës

atostogø ástatymo praktinës reikðmës tyrimà, analizës objektu pasirinkæ
motinø ir tëvø naudojimosi atostogomis skirtumus. Pasirinkæ aðtuonias Eu-
ropos valstybes � Nyderlandus, Austrijà, Vokietijà, Prancûzijà ir keturias
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Ðiaurës valstybes � Danijà, Suomijà, Norvegijà ir Ðvedijà, tyrimo autoriai
nustatë nemaþus skirtumus ðalyse, lygindami tëvystës atostogomis pasinau-
dojusiø vyrø santyká, bei tëvø ir motinø, iðëjusiø motinystës ir tëvystës atos-
togø, skaièiø. Tas skaièius didelis Suomijoje, Norvegijoje, Ðvedijoje, Aust-
rijoje ir Vokietijoje, maþas � Nyderlanduose ir Danijoje, o tuo tarpu Pran-
cûzijos analogiðki duomenys neþinomi. Ðiomis atostogomis daug tëvø ir
motinø pasinaudojo Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje. Nustatyta, kad
Austrijoje ir Vokietijoje vyrai retai ima minëtas atostogas (þr. 4.2 lentelæ).
Visiðkai kitokia padëtis, kai kalbama apie tëvø ir motinø atostogø truk-

mæ. Nyderlanduose, kur bendras naudojimosi atostogomis rodiklis yra þe-
mas, kiekvienas tëvø iðëjo 39 dienø trukmës motinystës ir tëvystës atos-
togø (Bruning ir Platenga, 1999, 3 lentelë, p. 204). Palyginti su Ðvedija,
o ypaè su Suomija, matyti akivaizdus skirtumas tarp lyèiø: Ðvedijoje të-
vai (vyrai) atostogoms vidutiniðkai skiria 69 dienas, motinos � 359; Suo-
mijoje tëvai atostogoms vidutiniðkai skiria 11 dienø, o motinos � 263 die-
nas (Bruning ir Platenga, 1999, 3 lentelë, p. 204). Danijoje motinos maþ-
daug 9 ið 10 atvejø pasinaudoja teise á atostogas vaiko prieþiûrai. Taèiau
trukmës atþvilgiu nustatyta, kad vyrø ir motinø atostogø trukmë yra la-
bai panaði, atitinkamai 223 ir 262 dienos (Andersen, Appledorn ir Wei-
se, 1996, 3.8 lentelë, p. 50). (Naudojimosi tëvystës atostogomis rodikliai
Ðiaurës ðalyse pateikti 4.3 lentelëje).

4.2 lentelë. Nustatyti naudojimosi teise á motinystës ir tëvystës atostogas rodik-
liai kai kuriose ES ðalyse narëse ir Norvegijoje (1995)

Ðalis Metai Vidurkis (1000-èiui Dalijimosi Paëmusiø atostogas
vyrø ir moterø) santykis skaièius

vyrai moterys vyrai vyrai moterys
(proc.)

Danija 1996 2 28 7,4 3 33
Vokietija 1995 7 338 1,7 � 96
Prancûzija 1992 1 94 1,0 � �
Nyderlandai 1995 9 12 42,9 9 40
Austrija 1995 1 120 0,9 0 96
Suomija 1995 2 47 4,2 54 100
Ðvedija 1996 7 71 9,0 46 99
Norvegija 1996 3 38 7,3 69 100
Ðaltinis: Bruning ir Platenga, 1999, 2 lentelë, p. 200.
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Bruningas ir Platenga taip pat aptaria ryðá tarp motinystës ir tëvystës
atostogø bei lyèiø lygybës. Teigiama, kad �bûtø tikslinga ávertinti atosto-
gø nuostatø emancipaciná turiná atsiþvelgus á tai, kokiu mastu ði ástaty-
mu numatyta galimybë padeda kuo lygiau pasidalyti apmokamu ir neap-
mokamu darbu� (1999, p. 205). Siekiant nustatyti emancipaciná poveiká,
atsiþvelgiama á tris aspektus: teisiniuose nuostatuose numatytà santyká su
darbo rinka; vyrø, pasinaudojusiø ástatymo numatyta motinystës ir tëvys-
tës atostogø teise, dalá, palyginti su bendru ðiomis atostogomis pasinau-
dojusiøjø skaièiumi; moterø, kurios po ðiø atostogø gráþta á darbo rinkà,
skaièiø (procentais). Reziumuojant galima teigti, kad Ðiaurës ðalyse mo-
tinystës ir tëvystës atostogø schemos gana efektyviai padeda átvirtinti ly-
èiø lygybæ. Tai rodo moterø gráþimo á darbà rodikliai. Norvegija, o ypaè
Ðvedija, �emancipacijos poþiûriu vertinamos gana aukðtai� (p. 206). (Ðia-
me darbe pateikti duomenys surinkti iki ES Motinystës ir tëvystës atos-
togø direktyvos áteisinimo ir praëjus keleriems metams po to, kai tëvo
kvota buvo átraukta á Norvegijos bei Ðvedijos motinystës ir tëvystës atos-
togø schemas.) Nepaisant nacionaliniø motinystës ir tëvystës atostogø
schemø skirtumø, Bruningas ir Platenga siûlo iðvadà, kuri, beje, atitinka
ir OECD ataskaitos duomenis (1995, 2001a), jog tëvystës ir motinystës
atostogos pirmiausia yra lyg ir motinoms skirta galimybë. Autoriai pa-
brëþia, jog atostogø schemø lankstumas skatina pertvarkas, kurios atve-
ria erdvæ lyèiø lygybës plëtrai. Vis dëlto, remiantis turimais duomenimis,
sunku nesutikti su viena pagrindine iðvada, t. y. motinystës ir tëvystës
atostogø átaka lyèiø lygybei neturëtø bûti pervertinama.

Ðiaurës ðaliø politikos paketas

Aptariant Ðiaurës ðaliø teisines nuostatas, apibrëþianèias dirbanèiø tëvø ir
motinø teises á motinystës ir tëvystës atostogas, reikia paþymëti, jog tose ða-
lyse pirmiausia ir buvo áteisintos ðios vaiko prieþiûros galimybës. Ðiaurës ða-
lyse galiojanèiose atostogø schemose motinystës ir tëvystës atostogos yra
mokamos, skiriant didelæ atlyginimo kompensacijà. Ástatymas numato, kad
atostogomis besinaudojàs tëvas ar motina yra vaiko prieþiûros teikëjas(-a).
Nacionalinës motinystës ir tëvystës atostogø schemos yra kompleksiniø

vaiko prieþiûros politikos paketø, ástatymø ir su prieþiûra siejamos paramos
sudedamoji dalis. Ðios priemonës didesniu ar maþesniu mastu padeda de-
rinti profesinæ veiklà ir vaiko prieþiûrà. Danijoje, Suomijoje, Ðvedijoje ir
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Norvegijoje dirbantiems tëvams (motinai ir tëvui) suteikiama ástatymu nu-
matyta teisë á nëðtumo ir gimdymo (motinystës), tëvystës bei motinystës ir
tëvystës atostogas. Minëtose ðalyse motinoms skiriamas tam tikras atostogø
periodas, paprastai laikotarpiu iki vaiko gimimo, taip pat numatytos �të-
èio dienos�, kuriomis tëvas gali pasinaudoti gimus vaikui. Be to, ástatymas
numato teisæ abiem tëvams dalytis motinystës ir tëvystës atostogomis. Da-
nija áteisino jau minëtas specialias vaiko prieþiûros atostogas. Norvegija,
Ðvedija ir Danija palieka tam tikrà motinystës ir tëvystës atostogø dalá të-
vams, t. y. vadinamàjà tëèio kvotà2. Panaði schema svarstyta ir Suomijoje,
nors áteisinta nebuvo (Salmi ir Lammi-Taskula, 2000). Suomijoje, Norve-
gijoje ir Ðvedijoje ástatymiðkai apibrëþta abiejø tëvø teisë gauti atleidimà
nuo darbo, kai reikia slaugyti sergantá vaikà, ir kartu gauti atlyginimo kom-
pensacijà. Be to, kiekvienos ðalies politikos paketas numato ir vaiko prie-
þiûros paslaugø finansavimà, kurio tikslas � padengti ávairias vaiko prieþiû-
ros iðlaidas (þr. 3 skyriø). Suomijoje ir Norvegijoje ástatymo numatytos vai-
ko prieþiûros paðalpos skiriamos kaip alternatyva valstybës finansuojamai
vaiko prieþiûrai. Kurá laikà piniginiø paðalpø schema buvo áteisinta ir Ðve-
dijoje (þr. 5 skyriø), taèiau dël paslankaus darbo grafiko dirbantys tëvai vis
daþniau pradëjo rinktis daliná uþimtumà.
Ðiaurës ðalyse teikiamos paramos dirbantiems tëvams panaðumai dar

nerodo, kad reprodukcinë politika suformuota visoms ðalims taikant api-
bendrintà planà. Pavyzdþiui, lyginant ðalis pastebëta kai kuriø akivaizdþiø
skirtumø organizuojant maþameèiø vaikø, t. y. jaunesniø nei 3 metai, prie-
þiûrà. Tarkime, Danijoje motinoms ir tëvams suteikiamas sàlyginai trum-
pas atostogø laikotarpis gimus vaikui, po to dar ir vaiko prieþiûros atosto-
gos. Be to, siûloma labai ávairiø vaiko prieþiûros iki 3 metø paslaugø. To-
kia vaiko prieþiûros defamilizacija remia motinø darbo komodifikacijà. Kita
vertus, Ðvedijoje suteikiamos ilgesnës motinystës ir tëvystës atostogos, ta-
èiau yra maþiau vaiko prieþiûros paslaugø, skirtø patiems maþiausiems. Tai-
gi Ðvedijoje labiau siekiama darbo dekomodifikacijos ir vaiko prieþiûros
familizacijos. Suomijoje ir Norvegijoje santykinai ilgas atostogø laikotar-
pis, skirtas tëvui ir motinai, auginantiems vaikus iki 3 metø. Ðá laikotarpá
galima pratæsti, tuomet vaiko prieþiûrai skiriama paðalpa. Suomijoje ir Nor-
vegijoje vaiko prieþiûros paslaugos suteikiamos maþesniam skaièiui vaikø
iki 3 metø, palyginti su Danijos ir Ðvedijos analogiðkais duomenimis. Kaip
teigiama treèiajame knygos skyriuje, Ðiaurës ðalyse nevienodos motinø da-
linio uþimtumo tradicijos. Suomijoje ta tradicija nëra gaji, o Ðvedijoje ir
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Norvegijoje ði profesinio uþimtumo forma labai daþna, nes suteikia moti-
noms galimybæ dirbti ir priþiûrëti vaikus. Nors minëtose ðalyse sàvokos
�dirbantys tëvai� reikðmë yra nusistovëjusi, politikos reformos, reglamen-
tuojanèios darbo ir vaiko prieþiûros derinimà, ágavo ir panaðiø, ir skirtin-
gø formø ir ne visuomet buvo ávestos tuo paèiu laiku.
Lyginant su kitomis Ðiaurës ðalimis, Ðvedijoje ávesta ávairiapusiðkiau-

sia motinystës ir tëvystës atostogø schema. Nors 10-ajame deðimtmetyje
ði schema ir buvo tam tikru mastu redukuota, taèiau jei vertinsime tarp-
tautiniame kontekste, ji vis dar labai dosni. Kaip minëta, pagal Ðvedijo-
je galiojanèius ástatymus nëðtumo ir gimdymo (motinystës), tëvystës bei
motinystës ir tëvystës atostogoms ið viso skiriama 450 dienø, ið jø 360
dienø mokama 80 proc. dydþio atlyginimo kompensacija, o likusias atos-
togø dienas mokama maþesnë visiems vienoda paðalpa (iðsamiau apie tai
þr. Näsman, 1998; Haas ir Hwang, 2000). Motinystës ir tëvystës atosto-
gos gali bûti imamos lanksèiai, t. y. naudojantis dalinio uþimtumo tei-
kiamomis galimybëmis, kol vaikui sukanka aðtuoneri. Motinos ir tëvai turi
teisæ á neperduodamà (kitam ið tëvø) mënesá atostogø. Ðvedijoje siekia-
ma visiems ikimokyklinio amþiaus vaikams suteikti vietà valstybës finan-
suojamuose vaiko prieþiûros dienos centruose, jei abu tëvai to pageidauja.
Ðis siekis beveik ágyvendintas.
Danijoje abu dirbantys tëvai turi teisæ á 18 savaièiø nëðtumo ir gim-

dymo (motinystës) atostogas, 2 savaites tëvystës atostogø ir 10 savaièiø
motinystës ir tëvystës atostogø. 1999 metais prie visø atostogø buvo pri-
dëtos dvi papildomos savaitës, skirtos tëvui, o vaiko prieþiûros atosto-
gos, áteisintos 10-ojo deðimtmeèio pradþioje, suteikia galimybæ pratæsti
motinystës ir tëvystës atostogas (iðsamiau apie paramà vaiko prieþiûrai
Danijoje þr. Rostgaard, Christoffersen ir Weise (2000). Tarp Skandina-
vijos ðaliø Danijoje daugiausia finansuojama vaikø iki 3 metø prieþiûra
(þr. 3 skyriø), o Ðvedijoje ðios amþiaus grupës vaikø prieþiûra beveik vi-
siðkai finansuojama. Suomijoje ið viso skiriamos 263 darbo dienos (áskai-
tant ðeðtadienius) nëðtumo ir gimdymo (motinystës) bei motinystës ir të-
vystës atostogø. Papildomai skiriama 6�18 dienø tëvystës atostogø. Pasi-
baigus mokamoms motinystës ir tëvystës atostogoms, tëvai renkasi, ar
gauti iðmokà uþ vaiko prieþiûrà, �namø prieþiûros paðalpà�, ar pasinau-
doti valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros dienos centrø paslaugomis.
Piniginës iðmokos leidþia tëvams pratæsti atostogas. Suomijoje nemaþai
tëvø pasirenka piniginæ iðmokà, todël valstybës finansuojamuose vaiko
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prieþiûros dienos centruose vaikø iki 3 metø skaièius sumaþëjo (þr. Sal-
mi ir Lammi-Taskula, 2000).
Norvegijoje abu dirbantys tëvai turi teisæ á 52 savaièiø mokamas nëð-

tumo, gimdymo ir naujagimio prieþiûros atostogas. Jø metu mokama 80
proc. dydþio atlyginimo kompensacija. Galima rinktis 42 savaièiø moka-
mas atostogas su 100 proc. atlyginimo kompensacija (yra nustatytos mak-
simalios iðmokos ribos). Galimos ir alternatyvos, leidþianèios lanksèiau
derinti daliná uþimtumà ir dalines atostogas, bet ne ilgiau kaip 2 metus
(paðalpa nesumaþinama, taèiau iðdëstoma lygiomis dalimis ir mokama il-
gesná laikotarpá). 3 savaitës iki gimdymo ir 6 savaitës po gimdymo ski-
riamos motinai. Tëvo kvota (4 savaitës) paprastai neperduodama moti-
nai. Pasibaigus mokamoms motinystës ir tëvystës atostogoms, kiekvienas
tëvø turi teisæ á vienerius metus nemokamø atostogø. Piniginë iðmoka,
skirta vaikams nuo 12 iki 36 mënesiø, neátraukta á motinystës ir tëvystës
atostogø ástatymà, taèiau, gavæs(-usi) ðià iðmokà, vienas ið dirbanèiø të-
vø (motina arba tëvas) gali tæsti nemokamas atostogas ir gauti nustatyto
dydþio piniginæ kompensacijà (apie pinigines iðmokas þr. 5 skyriø).
Be Ðiaurës ðaliø politikos panaðumø, galima pastebëti ir nemaþø skir-

tumø: gali skirtis �reprodukcinës politikos paketo� turinys; ástatymo nu-
matyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti vaiko prieþiûrai skiriamos para-
mos ir paslaugø gavëjas(-a); iðlaidø padengimo ir vaiko prieþiûrai skiria-
mos paramos struktûrinis iðdëstymas. Analizuojant motinø profesiná uþ-
imtumà ir valstybës remiamas vaiko prieþiûros paslaugas Danijoje, Nor-
vegijoje ir Ðvedijoje 8-ajame bei 9-ajame deðimtmeèiais, buvo teigiama,
kad reikia patikslinti bendro skandinaviðkojo reprodukcijos politikos mo-
delio idëjà (Leira, 1992; þr. taip pat 3 skyriø). Bruningas ir Platenga (1999)
aptaria motinystës ir tëvystës atostogø derinimà su ne tëvø atliekama vai-
ko prieþiûra ir paþymi, jog Danija, Suomija ir Ðvedija atstovauja trim skir-
tingiems socialinës paramos ðeimai politikos modeliams. Kadangi Norve-
gija yra vienintelë ðalis, kurioje galioja ir tëvo kvota, ir vaiko prieþiûros
paðalpa, galima bûtø teigti, kad tai ketvirtasis modelis.

Kai vaikà priþiûri tëvas

8-ajame deðimtmetyje Ðiaurës ðalyse vyrams buvo suteikta teisë imtis vai-
ko prieþiûros, panaudojant dalá motinystës ir tëvystës atostogø. Taèiau ði ga-
limybë, priklausanti nuo tëvo apsisprendimo, susilaukë menko atsako. Skir-
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tingo atsako susilaukë ir �tëèio dienos�, kuriomis gali bûti pasinaudota gi-
mus vaikui. Ði atostogø forma iðkart tapo populiari. 10-ojo deðimtmeèio
pradþioje beveik pusë Suomijos vyrø pasirinko tëvystës atostogas (arba të-
èio dienas), taèiau tik labai nedaugelis pasinaudojo teise á motinystës ir të-
vystës atostogas bei namø prieþiûros paðalpa (Europos Komisijos vaiko
prieþiûros teminis tinklas, 1994). 1993 metais ðiek tiek daugiau nei pusë
Danijos vyrø pasinaudojo teise á dvi savaites tëvystës atostogø, taèiau tik
3 proc. pasiëmë keturias ar daugiau ið skiriamø 10 savaièiø, kurias galima
dalytis su vaiko motina (NOU 1995: 27, p. 33). Norvegijoje tëvystës atos-
togos buvo labai populiarios, nors ástatymas ir nenumato atlyginimo kom-
pensacijos. Iki 10-ojo deðimtmeèio pradþios maþiau kaip 5 proc. vyrø, tu-
rinèiø teisæ á atostogas, pasinaudojo lyties atþvilgiu neutraliomis motinys-
tës ir tëvystës atostogomis, ir iki ðiol tø atostogø iðeina tik maþa dalis vy-
rø. Ðiuo poþiûriu Ðvedija yra vienintelë iðimtis; vyrø, besinaudojanèiø da-
limi motinystës ir tëvystës atostogø, nuolat daugëja (Haas ir Hwang, 2000).
(Iðsamesnë vyrø pilietiniø teisiø analizë pateikiama Orloff (1997).
Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organizacijos 1995-øjø ataskai-

toje atsispindi Ðiaurës ðaliø vyrø, savanoriðkai pasinaudojusiø teise á dalá
motinystës ir tëvystës atostogø, socialinës ir ekonominës charakteristikos:
visi turi aukðtàjá iðsimokslinimà, nuolatiná darbà ir gauna dideles pajamas.
Vyrø naudojimasis atostogomis rodo glaudþià priklausomybæ nuo motinø
santykio su darbo rinka (1995, p. 187). Norvegijoje buvo atlikti porø elg-
senos tyrimai lyties atþvilgiu neutraliø motinystës ir tëvystës atostogø po-
þiûriu. Nustatyta, kad �motinystës ir tëvystës atostogø naudotojø grupës pa-
naðios tuo, kad ir motina, ir tëvas turi aukðtàjá iðsimokslinimà ir geras pa-
jamas. [...] motinos gerai ásitvirtinusios darbo rinkoje ir turi geras galimy-
bes gauti dideles pajamas... [o] tai sustiprina jø derybinæ pozicijà ðeimoje�
(Brandth ir Kvande, 1993, p. 231). Taèiau tyrimà atlikæ mokslininkai áspë-
ja, kad vyrø pasirinkimas imti atostogas neturëtø bûti traktuojamas kaip
vienintelis rodiklis, nusakantis tëvo dalyvavimo vaiko prieþiûroje mastà.
Kaip paþymi S¸ren Carlsen (1993), tëvystës atostogø statistika neparodo
realios padëties, todël tëvo ir motinos susitarimas dël vaiko prieþiûros bei
reglamentuotos motinystës ir tëvystës atostogos priklauso atskiroms susi-
tarimø sferoms.
10-ojo deðimtmeèio pabaigoje lyties atþvilgiu neutralias motinystës ir

tëvystës atostogas vis dar daþniau ima moterys. Nors gana daug vyrø pa-
sinaudojo bent dalimi ástatymo numatytø atostogø (tëvystës, motinystës
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ir tëvystës, tëèio kvota), lyginant su bendra atostogø trukme, skaièiai në-
ra áspûdingi (4.3 lentelë).
Atsiþvelgiant á svarbà, teikiamà lyèiø lygybei tuo metu, kai motinys-

tës ir tëvystës atostogos buvo áteisintos Ðiaurës ðaliø regione, nenuosta-
bu, kad skirtingi motinø ir tëvø naudojimosi ðiomis atostogomis rodik-
liai buvo ávairiai interpretuojami ir daþnai tapdavo diskusijø bei tyrimø
objektu. Pavyzdþiui, buvo teigiama, kad motinos nenori ásileisti tëvø á savo
tradicinës veiklos sferà. Kiti pabrëþdavo vyrø nenorà savo erdvæ apribo-
ti vaiko kambariu. Kitaip tariant, pasireiðkë vyrø nenoras perimti kûdi-
kio globà, kuri tradiciðkai buvo traktuojama kaip moteriðkoji veikla. Aki-
vaizdþiai svarbus pasirodë pirmenybës aspektas � ar abu tëvai teikia pir-
menybæ motinystës ir tëvystës atostogoms, ar nori gráþti á darbà. Ne ma-
þiau svarbu � kas turi pirmumo teisæ priimant ðiuos sprendimus.
Keliø didelës apimties tyrimø metu buvo apklausti tëvai ir motinos

norint iðsiaiðkinti, kaip dalijamasi atostogomis ir kas nulemia abiejø të-
vø susitarimus. Kai kurie tyrimai daugiau dëmesio skyrë individualioms
tëvø charakteristikoms ar tëvø poþiûriui, kiti � organizaciniams ir struk-
tûriniams veiksniams. Linda Haas, tyrinëdama Ðvedijos poras (1992), nu-
statë, kad motinos nulemia dalijimàsi motinystës ir tëvystës atostogomis.
Jeigu moteris nenori dalytis arba to nesiekia, visos ástatymo numatytos
motinystës ir tëvystës atostogos lieka motinai. Panaðiø duomenø gauta
ir atlikus nedidelës apimties tyrimus Norvegijoje (pvz., Petersen, 2000).
Negalima nepaisyti socialiniø ir kultûriniø normø, sàlygojanèiø �geros mo-
tinystës� ir �geros tëvystës� sampratas. Ðios kultûriðkai determinuotos
nuostatos taip pat gali turëti átakos motinø ir tëvø atostogø pasirinkimui.
Tà pasirinkimà, be abejo, gali nulemti ir kiti veiksniai, pavyzdþiui, abie-
jø tëvø iðsilavinimas, socialinë padëtis, tautybë.

4.3 lentelë. Tëèiø pasinaudojimas teise á �tëvø (motinø ir tëvø) atostogas� Ðiaurës
ðalyse, t. y. á abiem tëvams ástatymais numatytø atostogø visumà (proc. visø ap-
mokamø atostogø, skiriamø dël nëðtumo, gimdymo ir ásivaikinimo, dienø per
vienerius metus)

Metai Danija Suomija Norvegija Ðvedija

1990 4,1 2,4 Nëra duomenø 8,8
1995 4,4 3,6 5,8 10,3
1996 4,3 3,6 6,3 11,7
1997 4,3 3,8 6,7 11,7
Ðaltinis: NOSOSKO 1999:11, 4.6 lentelë, p. 44.
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1990-aisiais Mogens Christoffersen atliko nacionaliná tyrimà, kurio ob-
jektu pasirinkti vaikø, gimusiø 1984�1989 metais, motinos ir tëvai. Respon-
dentø buvo klausta apie naudojimàsi motinystës ir tëvystës atostogomis, ku-
rioms tuo metu buvo skirta tik 10 savaièiø bendros visos 24 savaièiø atos-
togø trukmës. Daugumoje ðeimø visas ðias atostogas iðnaudojo motinos. Pa-
siteiravus apie prieþastis, 20 proc. respondentø pateikë vienodus atsakymus
á 4 klausimus, o skirtumai tarp motinø ir tëvø atsakymø buvo nedideli. Daþ-
niausiai buvo pateikti tokie atsakymai: motina maitina krûtimi; tëvas ne-
turi galimybës palikti darbo; tëvo atostogos sukeltø ekonominiø sunkumø
ðeimoje. Stebëtina, taèiau në vienas tëvø net nesusimàstë apie galimybæ të-
vui iðeiti atostogø (Rostgaard, Christoffersen ir Weise, 2000).
Be tëvø asmeniniø prioritetø, labai svarbûs ir struktûriniai bei orga-

nizaciniai veiksniai. Ðeimos finansinë padëtis neabejotinai turi átakos mo-
tinø ir tëvø sprendimui dël atostogø pasirinkimo. Kadangi motinø atly-
ginimas daþniausiai neprilygsta tëvø atlyginimui, paprastai finansiðkai ðei-
ma praranda daugiau, jeigu vaikà priþiûri tëvas. Nustatytas maksimalus
atlyginimo kompensacijos dydis, pavyzdþiui, Suomijoje, Norvegijoje ir Ðve-
dijoje bus ekonomiðkai nenaudingas kai kurioms ðeimoms, kur tëvas no-
rëtø pasiimti didesnæ atostogø dalá. Situacija darbe taip pat svarbi. Ke-
letas Ðvedijoje atliktø tyrimø rodo darbdaviø intereso stygiø skatinant vy-
rus eiti vaiko prieþiûros atostogø (Haas, 1992; Näsman, 1998; Haas ir
Hwang, 2000). Be to, apklausus nemaþai Ðvedijos porø paaiðkëjo, kad
tëvai daþniau nei motinos susiduria su sunkumais darbe, jei nutaria pa-
sinaudoti motinystës ir tëvystës atostogomis (Widerberg, 1991). Danijo-
je atliktos studijos taip pat rodo panaðius sunkumus, su kuriais susiduria
vyrai (Rostgaard, Christoffersen ir Weise, 2000). Vyrai, dirbantys valsty-
biniame sektoriuje Danijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje, susiduria su ma-
þesnëmis problemomis, palyginti su tëèiais, kurie dirba privaèiame sek-
toriuje. Tai atitinka analogiðkus kitø ðaliø duomenis, kurie rodo, kad dar-
bo organizavimas ir darbo aplinkos kultûra gali turëti átakos tëvø spren-
dimui imti atostogas (Europos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas,
1994; OECD, 1995).
Kai susiduriama su atostogø trukmës klausimu, �palankumo ðeimai�

aspektas tëvø darbovietëse yra, be jokios abejonës, svarbus tuo, kad nuo
ðio veiksnio priklauso ankstyvas arba vëlyvas motinos arba tëvo gráþimas á
darbà. Svarbiausia yra tai, kad socialinës ir kultûrinës nuostatos, iðreiðkian-
èios �ankstyvà� arba �vëlyvà� gráþimà, nëra neutralios lyties atþvilgiu. Jei
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motina gráþta á darbà po 6 ar 8 savaièiø, tai laikoma neáprastu dalyku ir
paprastai ávardijama kaip ankstyvas (netgi pernelyg ankstyvas) gráþimas.
Nëra áprasta, kad vyrø atostogos truktø ilgiau nei 6�8 savaites, ir yra ma-
noma, kad tokiomis atostogomis besinaudojà tëvai vëlai gráþta á darbà. Mo-
tinos ir jos partnerio kultûrinës normos, individualûs prioritetai, susijæ su
darbo ir motinystës bei tëvystës derinimu, bei iðtekliai, kuriais tëvai (mo-
tina ir tëvas) gali disponuoti tariantis dël profesinës veiklos ir ðeimos de-
rinimo, � visi ðie veiksniai turi átakos motinystës ir tëvystës atostogø orga-
nizavimui, sprendimo dël atostogø priëmimui, trukmei ir atostogø daliji-
mosi tarp tëvø pobûdþiui. Tëvai ir motinos gali norëti, kad vaikas kuo il-
giau bûtø priþiûrimas namuose, taèiau nuomonës gali skirtis dël to, kaip
pasidalyti atostogas tarpusavyje (Magnussen, Godal ir Leira, 2001).
Taèiau esama nemaþø skirtumø tarp to, kaip motinos ir jø partneriai

pasinaudoja ástatymo numatytomis atostogø schemomis, kurios tam tikra
prasme parodo, kad moterø ir vyrø interesai, kaip beje ir galimybës, ski-
riasi. Keletas nedidelës apimties Norvegijoje atliktø tyrimø analizuoja ly-
èiø vaidmenø pokyèius ðeimose, kuriose tëvas tampa pagrindiniu atosto-
gø naudotoju ir (arba) toliau atlieka svarbiausius namø ûkio darbus, pasi-
baigus atostogø laikotarpiui (Breivik, 1993; R¸r, 1994). Apskritai tokiø ðei-
mø yra labai maþai, todël joms didelës apimties tyrimuose skiriama maþai
dëmesio. Daug populiaresnis yra �standartinis� variantas. Taèiau kaip al-
ternatyva ásigalëjusioms normoms toks netradicinis dalijimasis ðeimos funk-
cijomis yra ádomus, atskleidþia naujas motinystës ir tëvystës formas.

Tëèio kvota: tëvystë �ðvelniai pastûmëjus�*

Nors ástatymas vyrams numato teisæ priþiûrëti vaikus, tai savaime nëra
transformuojama á pareigà imtis vaikø prieþiûros. Kadangi vyrai nedaþ-
nai naudojasi teise dalytis motinystës ir tëvystës atostogomis, Norvegija,
Ðvedija ir Danija ëmësi dar vieno tëèiø aktyvesná vaidmená vaiko prie-
þiûroje skatinanèio eksperimento, kuris vëliau iðbandytas ir Islandijoje.
Siekiant pakeisti lyèiø santyká vaiko prieþiûros srityje, dalis atostogø bu-
vo skirta tëvui. Ði strategija vadinama tëvystës skatinimu �ðvelniai pastû-
mëjus�. Tëvo kvotos áteisinimas Norvegijoje, Ðvedijoje ir Danijoje rodo
labai ádomià politinës màstysenos raidà, susijusià su ryðiais tarp ðeimos,

* Angl. fatherhood by �gentle force� (vert. past.).
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darbo rinkos ir valstybës. Kadangi ástatymas numato, kad á dalá motinys-
tës ir tëvystës atostogø turi teisæ tik tëvas, nepaliekama galimybë abiem
tëvams pasirinkti, kaip jie norëtø dalytis atostogomis (Leira, 1998). Të-
vo atostogomis akcentuojama vyrø teisë bûti globëjais, naujai apibrëþia-
ma �gero� tëvo samprata, taigi norëtøsi tikëtis, kad tuo prisidedama prie
moralinës vyrø pareigos eiti vaiko prieþiûros atostogø propagavimo. Be
to, tai skatina ir lyèiø lygybæ, kuri turëtø pasireikðti apmokamo bei su
ðeimos funkcijomis siejamo neapmokamo darbo srityse. Taip modeliuo-
jant, ðeimos gyvenimas suprantamas kaip sfera, kuri galëtø prisidëti prie
lyèiø lygybës skatinimo.
Siûlymai áteisinti tëvo kvotà buvo iðkelti Ðvedijoje 8-ajame deðimtme-

tyje, laikotarpiu, kai buvo ávestos motinystës ir tëvystës atostogos, taèiau
tuo metu tëèio kvota nebuvo áteisinta. Pasak Gunnel Karlsson (1996),
Ðvedijoje, valdant socialdemokratø partijai, ði idëja buvo prieðtaringai ver-
tinama. Idëjà palaikë parlamento narës, taèiau nesulaukta visuotinio pri-
tarimo. 9-ojo deðimtmeèio pradþioje siûlymas áteisinti tëèio kvotà svars-
tytas Danijoje ir Norvegijoje, taèiau jam nepritarta, kai buvo priimami
ástatymai dël motinystës ir tëvystës atostogø. Ambicingas siekis pakeisti
lyèiø dalijimàsi vaiko prieþiûros srityje buvo atidëtas, prie jo gráþta tik
10-ajame deðimtmetyje, kai suaktyvëjo diskusijos dël naujos vyro vaid-
mens apibrëþties. Ðvedijos ir Norvegijos vyriausybës sudarë komisijas ðiam
klausimui spræsti.
10-ojo deðimtmeèio pradþioje vyravo nuomonë, jog jeigu pastangos

ágyvendinti lyèiø lygybæ nepasistûmës toliau ðeimos paradiniø durø, jos
gali þlugti ir kitose srityse. Norvegijoje, siekiant pagrásti tëvo kvotos ásta-
tymo priëmimà, buvo pateikta keletas argumentø. Tëvystës atostogos ir
tëvo teikiama globa buvo skatinami kaip atitinkantys visø interesus: abiejø
tëvø teikiama vaiko prieþiûra namuose naudinga vaikui; tam tikras atos-
togø laikotarpis, skirtas vyrams, padidina vaiko teisæ patirti ryðá su abiem
tëvais. Siekiant sustiprinti tëvo reikðmæ vaiko gyvenime, manyta, jog svar-
bu, kad tëvas dalyvautø vaiko prieþiûroje ir ugdyme nuo pat ðio kûdi-
kystës. Manyta, kad tëvo teikiama globa padeda jam pajusti ryðá su vai-
ku(-ais), o tai ypaè svarbu tëvo ir vaiko ryðio stiprinimui. Be to, buvo
manoma, kad tëvystës atostogos gali suvaidinti svarbø vaidmená ágyven-
dinant lyèiø lygybæ. Tuo metu nebuvo svarstomi su ðiomis prieþastimis
susijæ interesø konfliktai. Norvegijoje leiboristø vyriausybë pasiûlë ávesti
�fedrekvote� (tëèio kvotà), kuri galioja nuo 1993-iøjø, o Ðvedijoje �pap-
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pamånad� (tëèio mënuo) � nuo 1995 metø, Danijoje tëvystës atostogos
buvo áteisintos po keleriø metø.
Norvegijoje vykusiø svarstymø apþvalga rodo, kaip atsirado siûlymas

áteisinti tëvystës atostogas ir kaip ðios atostogos padëjo pertvarkyti vaiko
prieþiûrà ir iðplësti tëvo teises. 1986 metais vyriausybës nurodymu suda-
rytas komitetas tirti su vyriðkàja lytimi siejamø vaidmenø reikðmes ir bio-
loginius bei kultûriðkai determinuotus vyriðkumo aspektus, áskaitant ir të-
vystæ. Pirmininkaujant jaunam socialdemokratø partijos lyderiui, kuris vë-
liau tapo ministru pirmininku, 1989 metais komitetas motinystës ir të-
vystës atostogø schemoje rekomendavo skirti tam tikrà laikotarpá vyrams.
Siekdama ávykdyti ðià programà, socialdemokratø vyriausybë pasiûlë pail-
ginti motinystës ir tëvystës atostogas iki 12 mënesiø, ið jø 3 mënesius ski-
riant tëvui. Keliose vyriausybës ataskaitose nemokamos globos dalijima-
sis tarp lyèiø buvo traktuojamas kaip lyèiø lygybës problema, o vyriausy-
bës pozicijoje buvo akcentuojama, jog svarstant politikos, siejamos su vai-
kais ir ðeima, klausimus svarbu atsiþvelgti á lyèiø lygybës aspektà.
Siûlymas ávesti tëèio kvotà suformuluotas tuo laikotarpiu, kai politi-

niuose ir visuomeniniuose sluoksniuose kilo gana aðtrios diskusijos apie
ðeimos vertybes, ypaè tëvo ir vaiko ryðá. (Tëèio kvota yra viena ið keliø
reformø, kurios prapleèia biologiniø tëvø teises ir pareigas). Taèiau kai
specialios atostogos, skirtos tëèiams, pagaliau buvo áteisintos, trys atos-
togø mënesiai, kurie siûlyti ið pradþiø, buvo sutrumpinti iki keturiø sa-
vaièiø, o tëvo teisë á globà traktuojama kaip priklausoma nuo motinos
profesinio uþimtumo (Ot. prp. 13, 1992�1993).
Reikëtø atsiþvelgti ir á tai, kaip siûlymas áteisinti tëvo kvotà buvo su-

tiktas politinëje sferoje ir kad ðis siûlymas buvo palankiai visuomenës ver-
tinamas. Tuo tarpu politikos kryptys, skatinanèios naujus motinystës mo-
delius, daþnai Norvegijoje tapdavo ávairiø nesutarimø prieþastimi ir to-
dël daþnai buvo delsiama ávesti socialinës gerovës reformas, kurios bûtø
lyg atsakas á ðeimos formø ir veiklos pokyèius (Leira, 1993). Pavyzdþiui,
pastaraisiais deðimtmeèiais suaktyvëjus motinø profesiniam uþimtumui,
politiniø partijø nuomonë vaiko prieþiûros centrø finansavimo klausimu
labai skyrësi, o 8-ojo deðimtmeèio pradþioje socialdemokratø partijai pa-
siûlius pailginti motinystës atostogas, ðiam siûlymui buvo pasiprieðinta ir
jis buvo atmestas (S¸rskår, 1990).
Tëvo kvota nuo motinystës ir tëvystës atostogø skiriasi tuo, kad kvo-

ta yra politikos reforma, skatinanti ðeimos ir tëvystës pokyèius. Tokiu vals-
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tybës kiðimusi á privaèià sferà siekiama pakeisti kasdienius ðeimos susi-
tarimus. Nebuvo stipriai pasiprieðinta atlyginimo kompensacijø ið valsty-
bës iþdo mokëjimui tëvams, kad jie galëtø priþiûrëti vaikus namuose, vei-
kiausiai todël, kad tëvystës atostogoms buvo priskiriama konceptuali, o
ne praktinë reikðmë. Kai parlamentas svarstë siûlymà áteisinti tëèio atos-
togas, konservatoriø partija pasiprieðino. Buvo teigiama, kad tëvo kvota
neturëtø bûti neperduodama ir kad abiem tëvams turi bûti palikta teisë
apsispræsti, kaip jie nori pasidalyti atostogas. Taèiau partija neprieðtara-
vo tëvo teisei á tëvystës atostogas. Prieðingai, ði partija netgi pasiûlë su-
stiprinti vyrø pozicijà, pasisakydama uþ laisvà apsisprendimà pasinaudo-
ti teise á atostogas neatsiþvelgiant á tai, kokia yra motinos padëtis profe-
sinio uþimtumo sferoje (Innst. S. nr. 148, 1992�1993, p. 16).
10-ojo deðimtmeèio pradþioje Norvegijoje paramos ðeimai politikoje

nebuvo akcentuojami politiniai ir socialiniai tëvystës konstravimo veiks-
niai. Galbût taip atsitiko todël, kad vyravo tendencija tëvo kvotà trak-
tuoti kaip �simbolinæ politikà�, o ne kaip svarbø veiksná, leidþiantá ágy-
vendinti lyèiø simetriðkumà apmokamo ir neapmokamo darbo atþvilgiu.
Tai galëjo nulemti ir tai, kad tiek ðeimos aplinkoje, tiek profesinio uþim-
tumo sferoje ásivyravo nauja vyriðkumà apibrëþianèiø normø samprata,
paruoðusi dirvà atsirasti naujoms teisinëms galimybëms ir naujoms sàly-
goms formuotis tëèiø ir vaikø santykiams.
Po keleriø metø vyriausybës nurodymu sudarytas komitetas, kuris tu-

rëjo ávertinti galiojanèius ástatymus, ypaè laisvu apsisprendimu paremtà
vyrø teisæ á mokamas tëvystës atostogas. Vëlgi klausimai dël labai ma-
þø vaikø prieþiûros buvo átraukti á lyèiø lygybës aptarimus: komitetui bu-
vo aiðkiai nurodyta siûlyti pakeitimus, kurie padëtø ágyvendinti didesnæ
lyèiø lygybæ vaikø prieþiûros srityje. Ataskaitoje (NOU 1995:27) nuro-
dyta keletas veiksniø, trukdanèiø vyrams pasinaudoti tëvystës atostogo-
mis. Problemos, kurias iðkëlë darbdaviai, buvo palaikytos perdëtomis. Ði
darbo grupë taip pat atsargiai vertino tvirtinimus, esà dël biologiniø rep-
rodukciniø skirtumø motinos geriau negu tëvai gali pasirûpinti vaikais.
Buvo akcentuojama, jog, sprendþiant lyèiø lygybës klausimus, reikia
vengti biologinio determinizmo. Komitetas rekomendavo áteisinti lais-
vu apsisprendimu pagrástà vyrø teisæ pasinaudoti mokamomis tëvystës
atostogomis. Buvo nustatytos naudojimosi tokia galimybe sàlygos. Ðá pa-
keitimà aprobavo ir áteisino vyriausybë, jo ásigaliojimo data � 2000-øjø
birþelis.
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Tëèio kvota Norvegijoje � sëkmë akimirksniu

Tëèio kvota, kaip subtilus tëvystës primetimas, ligi ðiol pasirodë besanti
ganëtinai sëkmingas eksperimentas Norvegijoje � 70�80 proc. vyrø, tu-
rinèiø teisæ á tëvystës atostogas, jomis pasinaudojo.
Norvegijos vyrø pozicija tëèio kvotos atþvilgiu skiriasi nuo padëties

Ðvedijoje, kurià apraðo Sundtröm ir Duvander (1997). Ðiø autoriø darbe
paþymima, kad áteisinus kvotà tëèiø naudojimasis tëvystës atostogomis ne-
labai pakito. Tëèiø, pasinaudojusiø tëvo kvotos atostogomis, truputá pa-
daugëjo, o besidalijanèiøjø su motinomis motinystës ir tëvystës atosto-
gomis � ðiek tiek sumaþëjo. Elisabeth Näsman (1998) pastebëjo, kad per
ilgesná laikotarpá, t. y. per 1986�1997 metus, padaugëjo iðëjimo tëvystës
atostogø atvejø, taip pat iðaugo vidutinis skaièius dienø, kurias ið ben-
drai motinystës ir tëvystës atostogoms skirto laikotarpio imdavo Ðvedi-
jos vyrai. 1986 metais vienas ið keturiø tëèiø paëmë mokamas atostogas,
o 1997-aisiais ðis rodiklis iðaugo � atostogomis pasinaudojo vienas ið tri-
jø. 1986 metais vyrai iðnaudojo 5,9 proc. atostogø dienø, 1997 metais �
9,9 proc. Taigi tiek naudojimosi tëvystës atostogomis atvejai, tiek viduti-
nis skaièius dienø, kurias ið bendrai motinystës ir tëvystës atostogoms skir-
to laikotarpio panaudojo Ðvedijos vyrai, pakito nedaug (1 lentelë, p. 137).
Ekonominis nuosmukis, kuris labiau buvo jauèiamas Ðvedijoje nei

Norvegijoje, gali bûti viena prieþasèiø, kodël Ðvedijos tëèiai atostogas ima
reèiau negu Norvegijos tëvai. Taèiau, kaip teigia Näsmani, sàlyginai di-
delis nedarbo lygis Ðvedijoje 10-ajame deðimtmetyje neturëjo didelës áta-
kos dalijimosi tëvystës ir motinystës atostogomis tendencijoms. Be to, Ðve-
dijos visuomenëje pasireiðkë gana daug prieðtaravimø ir kilo diskusijø dël
kvotos áteisinimo, buvo abejojama dël valstybës pasirengimo daryti átakà
privatiems ðeimos susitarimams. Galima bûtø teigti, kad ði pasiprieðini-
mo forma aktyviau reiðkësi tuo laikotarpiu, kai �abiejø tëvø pasirinkimas�
dël vaiko prieþiûros buvo tapæs karðtø diskusijø objektu.
Kvotos populiarumà Norvegijoje galima bûtø paaiðkinti tuo, kad jà

áteisinus buvo pailgintos motinystës ir tëvystës atostogos. Specialiø atos-
togø tëèiams áteisinimas nereiðkë, jog atimamas laikas ið motinos. Prie-
ðingai, tëèio kvota leido pailginti bendrà atostogø trukmæ. Kvota skirta
iðimtinai tëvui. Jeigu ðia teise nepasinaudojama, atostogos prarandamos.
Kita vertus, Ðvedijoje siûlymas áteisinti �tëèio mënesá� nepailgino atos-
togø, o reiðkë ásikiðimà á ðeimos susitarimus pasiskirstant atostogas. Áve-
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dus tëèio kvotà, kiekvienam tëvø tenka vienas mënuo. Iki �tëèio mëne-
sio� áteisinimo Ðvedija pirmavo pagal tëvø, savanoriðkai pasirenkanèiø të-
vystës atostogas, skaièiø. Taigi vieno mënesio atostogø skyrimas vyrams
didelio skirtumo nepadarë.
Norvegijos vyrø atsakas á kvotà pasiþymëjo kitokiais ypatumais � ben-

dra abiejø tëvø teisë dalytis atostogomis nebuvo pakankamai viliojanti ir
neskatino vyrø likti namie priþiûrëti vaikà. Taèiau baiminimasis, kad vy-
rai gali prieðtarauti �stûmimui� á tëvystæ, iki ðiol nepasiteisino; prieðin-
gai, tëèio atostogos iðkart iðpopuliarëjo. Ði tendencija labai skiriasi nuo
uþregistruoto reto naudojimosi dalimi motinystës ir tëvystës atostogø sa-
vanoriðkais pagrindais. Atostogø dalies �paþenklinimas� ir negalëjimas
lengvai perduoti tos atostogø dalies motinai paprastai laikomas labai efek-
tyviu, nes padeda pasiekti, kad vyrai daþniau naudotøsi atostogomis. Dar
nuostabiau pagalvojus, kad reforma nebuvo stambiø grupiø arba átakin-
gø organizacijø, kuriose dominuoja vyrai, atsakas á eiliniø þmoniø reika-
lavimus (Leira, 1998).
Galbût jau buvo pribrendæs laikas pokyèiams. Bet kokiu atveju dau-

guma vyrø, turinèiø teisæ á atostogas, nusprendë imti keturias savaites të-
vams skirtø atostogø. Uþregistruoti atostogø trukmës skirtumai rodo, kad
vyrai su atostogomis sieja nevienodus tëvystës lûkesèius. 1995 metais 70
proc. pasinaudojusiøjø dalimi mokamø atostogø iðnaudojo keturias sa-
vaites (20 darbo dienø) atostogø; 22 proc. � maþiau nei keturias savai-
tes, o 8 proc. � daugiau nei skirta pagal lytá diferencijuotam �tëèio� die-
nø ar �tëèio� kvotos periodui, t. y. 30 darbo dienø. Taigi ðie 8 proc. vyrø
pasinaudojo ir lyties atþvilgiu neutraliø motinystës ir tëvystës atostogø da-
limi (NOU, 1996:13, p. 148). Anksèiau labiau siejamas su pareiga, vë-
liau su teise, dabar laikotarpis, skirtas labai maþø vaikø prieþiûrai, pa-
maþu tampa �geros� tëvystës norma.
Maþos apimties tyrimas, atliktas praëjus keleriems metams po tëvo

kvotos ástatymø priëmimo, rodo, kad Norvegijoje vyrai palankiai priëmë
�ðvelniai� taikomà spaudimà iðeiti tëvystës atostogø. Ðis tyrimas parodo
skirtingus tëvystës realizavimo bûdus. 10-ojo deðimtmeèio viduryje Borg-
hild Godal apklausë 20 vyrø, auginanèiø maþameèius vaikus. Norëta ið-
aiðkinti, kaip ðie pasinaudoja savo teisëmis, ar pasinaudojo tëvo kvota,
ar ne, kas lëmë jø vienoká ar kitoká pasirinkimà (Godal, 1997). Beveik
visi tëvai � tiek pasinaudojæ kvota, tiek ne � reformà vertino teigiamai
sakydami, jog pastûmëjimas imtis vaiko prieþiûros yra priimtinas. Apskri-
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tai jie manë, jog tëvui taip pat svarbu praleisti daugiau laiko su savo maþu
vaiku. Taigi atsiþvelgus á tai, kad atostogos buvo skirtos iðimtinai tëvams,
norintys iðeiti atostogø lengviau susitardavo su darbdaviu.
B. Godal duomenimis, në vienam tëvø, kurie kreipësi dël tëvo kvo-

tos atostogø, nebuvo atsakyta. Taèiau kaip ir daugelis kitø Skandinavijo-
je atliktø tyrimø, ðios autorës tyrimas rodo, kad padëtis darbe turi áta-
kos sprendimui dël atostogø ir veikia atostogomis besinaudojanèiø tëvø
situacijà. Aiðku, iðeiti atostogø gali bûti paprasèiau didesnëse firmose,
ypaè tose, kur vyrauja �ðeimai palanki� politika, palyginti su maþesnë-
mis firmomis, kur vieno darbuotojo keitimas gali sukelti nemaþø proble-
mø. Kai kurie apklausti vyrai teigë, kad darbdaviai nëra patenkinti re-
forma. Dël ávairiø prieþasèiø kai kurie vyrai nedráso praðyti atostogø ir
nepraðë. Be to, kai kurios ðeimos gavo maþiau pajamø, nes buvo nusta-
tyta didþiausios kompensacijos riba, taèiau pirmenybæ vis tiek teikë lai-
kui, praleistam su vaiku, o ne didesnëms pajamoms.
Minëtas tyrimas parodo keletà labai ádomiø skirtumø tëvø ir motinø su-

sitarimuose dël atostogø organizavimo. Kai kuriose ðeimose motinos grá-
þo á darbà, o vyrai buvo atsakingi uþ kûdikio prieþiûrà. Kiti tëvai (motinos
ir tëvai) prijungë motinystës ir tëvystës atostogas prie savo kasmetiniø atos-
togø ir jas praleido visi drauge. Kai kurie vyrai, iðëjæ tëvystës atostogø, buvo
pagrindiniai vaiko globëjai, kai kurie buvo motinø pagalbininkai, o kai ku-
rie tëèiai, nepasinaudojæ atostogomis, priþiûrëjo vaikà pakaitomis su mo-
tinomis, t. y. buvo susitarta dël �abiejø tëvø pamainø�, kai tëvas pavaduo-
ja motinà ir tam tikrà laiko tarpà namuose prisiima pagrindinæ atsakomy-
bæ uþ vaiko(-ø) prieþiûrà (taip pat þr. Carlsen, 1993). Nepaisant iðvardytø
faktø, autorë perspëja nedaryti skubotø iðvadø. Kitaip tariant, pasinaudo-
jimas kvota nebûtinai parodo laikà, kurá tëvas praleidþia su vaiku.
Norvegijoje buvo atliktas tyrimas, kurio metu vertintas vyrø poþiûris

á kvotà ir á ávairias ástatymu numatytas atostogas. Tyrimui buvo pasirink-
ta 3 tûkst. Norvegijos vyrø, kurie tapo tëvais 1995 metais. Á klausimus
atsakë 63 proc. respondentø (Brandth ir ¨verli, 1998). Du ðio tyrimo me-
tu nustatyti faktai ypaè stebina. Pirma, plaèiai paplitæs palankus poþiûris
á tëvo, kaip vaiko prieþiûros teikëjo, vaidmená ir palankus valstybës kiði-
mosi á ðeimos vidinius susitarimus vertinimas. Antra, nesikeièiantis dali-
jimosi motinystës ir tëvystës atostogomis netolygumas, nors ástatymas nu-
mato, kad motinos ir tëvai ðias atostogas savo nuoþiûra gali dalytis tar-
pusavyje.
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70 proc. tëvø turëjo teisæ pasinaudoti tëèio kvota bei motinystës ir
tëvystës atostogomis, beveik 80 proc. ið jø ðia teise pasinaudojo. 7 proc.
respondentø iðimties tvarka buvo leista perleisti nustatytà kvotos laiko-
tarpá motinai. Apskritai tëvai palankiai vertino tai, kad tëvystës atosto-
gos skirtos konkreèiai tëvui ir neprieðtaravo �ðvelniam spaudimui� imtis
savo vaikø prieþiûros. Ið iðëjusiøjø atostogø tik 11 proc. tëvystës atosto-
goms skyrë daugiau nei 6 savaites ir prie tëèio kvotos arba tëèio dienø
prijungë dalá motinystës ir tëvystës atostogø. Tai rodo, kad lyèiø atþvil-
giu neutraliomis motinystës ir tëvystës atostogomis vis dar daþniau nau-
dojasi motinos. Vidutiniðkai tëèiai iðnaudojo beveik 4 atostogø savaites,
o jø partnerës � net 10 kartø daugiau, t. y. vidutiniðkai 44 savaites. Pa-
klausus, kodël vyrai daugiau laiko neskyrë tëvystës atostogoms, daugiau
nei 40 proc. tëvø atsakë, jog motinos norëjo panaudoti likusià atostogø
dalá. Maþdaug vienas ið keturiø respondentø atsakë, jog baiminosi dël
darbo, todël nepasirinko ilgesnio tëvystës atostogø laikotarpio (Brandth
ir ¨verli, 1998). (Deja, neatlikta apklausa, kurios metu motinoms bûtø
pateikiami panaðûs klausimai.)
Atsiþvelgiant á laikà, kurá vyrai skyrë atostogoms, juos galima suskirs-

tyti á kelias grupes: nepasinaudojæ atostogomis, pasinaudojæ kvota ir pa-
sinaudojæ ilgomis atostogomis. Demografinës charakteristikos, pvz., am-
þius ar vaikø skaièius, nëra svarbios kalbant apie vyrø atostogas, taèiau
pasinaudojimas teise á atostogas koreliuoja su socialiniu ir ekonominiu
statusu bei profesiniu uþimtumu. Pasirinkimas nesinaudoti kvota daþnai
siejamas su profesinio uþimtumo situacija ir ekonominiais interesais. Të-
èiai, paëmæ atostogas, daþniausiai kaip pagrindinæ prieþastá, nulëmusià
sprendimà pasinaudoti teise á atostogas, nurodë norà daugiau laiko pra-
leisti su savo vaiku ir geriau já paþinti. Be to, vyrai pageidavo, kad ma-
þas vaikas bûtø priþiûrimas namuose ir nenorëjo prarasti në trupuèio atos-
togø laiko, skirto ðeimai. Tie, kurie nepaëmë atostogø, daugiausia dirbo
privaèiame sektoriuje, daþnai uþimdavo vadovaujamas pareigas, be to, il-
gai uþtrukdavo darbe. Gaunantys didesnes arba maþesnes uþ vidutines
pajamas tëèiai reèiau iðeidavo atostogø, reèiau iðeidavo ir dirbantys lai-
kinus darbus. Neiðëjæ atostogø daþniausiai turëjo partneræ, dirbanèià ne
visà darbo dienà ir gaunanèià maþas pajamas, t. y. jø ðeima rëmësi vyro-
ðeimos maitintojo modeliu.
Dauguma tëvø, kurie pasinaudojo kvota, ëmësi pagrindinio vaiko glo-

bëjo vaidmens, o motina gráþo á darbà dirbti visà arba ne visà darbo die-
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nà. Tuo tarpu vienas ið trijø vyrø pasinaudojo kvota tuo metu, kai moti-
na dar nedirbo. Daþniau kvota pasinaudojo vyrai, dirbantys vieðajame sek-
toriuje, gaunantys vidutines arba dideles pajamas, turintys nuolatiná dar-
bà ir dirbantys áprastà valandø skaièiø. Taèiau didþiausios átakos turëjo
pajamos ir motinos darbo valandos. Vyrai daþniau naudojasi kvota, jei-
gu motinos gauna didesnes nei vidutinës pajamas ir dirba daugiau nei
30 valandø per savaitæ. Tie, kurie iðëjo ilgø atostogø, t. y. 11 proc. ið pa-
sinaudojusiøjø kvota ir tëvystës atostogoms skyrusiø ilgiau nei ðeðias sa-
vaites, turëjo aukðtàjá iðsimokslinimà ir pakankamas arba dideles paja-
mas, gana aukðtà statusà turinèius darbus ir daþniausiai dirbo vieðajame
sektoriuje. Be to, jø partnerës buvo tarnautojos, daþnai uþimanèios atsa-
kingas pareigas, arba vertësi privaèia praktika, dirbo visà darbo dienà arba
ilgiau ir gaudavo gana dideles pajamas. Ádomu tai, kad vyrai, kurie iðëjo
ilgesniø tëvystës atostogø, namø ruoðos darbais ir vaiko prieþiûra buvo
labiau linkæ dalytis su motina. Taigi ilgesná laikotarpá skirianèiøjø tëvys-
tës atostogoms ðeimos organizacija labiausiai panaði á dviejø ðeimos mai-
tintojø ir globa besidalijanèiøjø ðeimos modelá. Toks lyèiø vaidmenø si-
metriðkumas pasireikðdavo bent jau sàlyginai trumpà laikà.
Apskritai vyrai nurodë tik keletà problemø, kurios gali kilti darbe dël

tëvystës atostogø. Taèiau didesnë dalis ilgiau atostogavusiøjø, palyginti su
trumpiau atostogavusiais, sutiko su tuo, jog naudojimasis atostogomis ga-
li kelti grësmæ karjeros galimybëms (Brandth ir ¨verli, 1998). Akivaizdu,
jog kvota vis plaèiau imama suvokti kaip tëvystës atostogø norma: nedi-
delë vaiko prieþiûros �dozë� yra vertinama teigiamai ir bûtent tokias të-
vystës atostogas renkasi dauguma ástatymo numatytà teisæ turinèiø tëvø.
Ilgesnës trukmës tëvystës atostogos suvokiamos kaip nenaudingos darbo
rinkai. Tokie vertinimai neiðvengiamai iðkelia lyèiø lygybës klausimà.
Norvegijoje manoma, jog tëvo kvota turi átakos vyrø pasinaudojimo

teise á vaiko prieþiûrà kaitai, taèiau, be abejonës, nepaaiðkina visø tëvys-
tës kaitos kontekste vykstanèiø procesø. 9-ajame ir 10-ajame deðimtme-
èiuose nauji tëvystës ávaizdþiai veikiausiai turëjo átakos tëvø ir motinø po-
þiûriui á tëvo vaidmená vaiko prieþiûroje. Tyrimai, atlikti keliose ðalyse,
rodo, kad normø, apibrëþianèiø �gerà tëvystæ� ir vyriðkumà, pokyèiai jau
vyko, kai imta propaguoti tëvo kvotà (þr., pvz., Europos Komisijos vaiko
prieþiûros teminis tinklas, 1993; Leira, 1998). Norvegijoje kito kasdienë-
je veikloje realizuojama tëvystë. Laiko poþiûriu vyrai 10-ajame deðimt-
metyje praleido daugiau laiko su savo vaikais, palyginti su analogiðkais
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8-ojo deðimtmeèio duomenimis (Kitter¸d ir L¸mo, 1996). Vyriausybës mi-
nistrai iðeidavo vieðai iðreklamuotø tëvystës atostogø, o þiniasklaida itin
teigiamai tai nuðviesdavo. Akivaizdu, jog ástatymu reglamentuotø, spe-
cialiø, neperduodamø atostogø, skirtø iðimtinai vyrams, ávedimas paleng-
vino tëvø, kurie nori daugiau laiko skirti vaiko prieþiûrai, padëtá. Leng-
viau buvo gaunami atleidimai nuo darbo priþiûrëti vaikà. Ástatymas, ku-
riame aiðkiai pasakyta, jog tuo atveju, kai tëvas neiðnaudoja jam skirtø
atostogø, ðeima praranda keturias savaites motinystës ir tëvystës atosto-
gø, labai sustiprina tëvo pozicijas derantis su darbdaviu, nenorinèiu jo
iðleisti. Gali bûti, jog kvota taip pat turi átakos abiejø tëvø tarpusavio ry-
ðiui, nes nebereikia derëtis, kaip tëvystës atostogoms skirtos savaitës bus
panaudotos (Leira, 1998).
Apibendrinant galima pasakyti, kad kvotos sëkmë ateityje, kalbant

apie pasinaudojimo tëvystës atostogomis daþnumà, tikriausiai priklausys
tiek nuo darbo rinkos plëtros, tiek nuo motinø ir tëvø ekonominio akty-
vumo rodikliø. Tol, kol padëtis darbo rinkoje yra palanki � kaip ðiuo metu
yra Norvegijoje � ir kol iðëjimas tëvystës atostogø, atrodo, neiðkreipia �ge-
ro darbuotojo� sampratos, tikëtina, jog vyrai pasinaudos teise á jiems skir-
tas atostogas. Paradoksalu, taèiau kvotos institucionalizavimas ir pratæs-
tas atostogø laikotarpis ko gero prisidëjo prie to, kad abu vaiko tëvai ne-
vienodai praleidþia laiko tëvystës ir motinystës atostogose. Vyrai, besi-
naudojantys teise á iðimtinai tëvams ávestas atostogas, atitinka nustatytus
�geros tëvystës� standartus, ir jau tapo norma, kad likusioji atostogø da-
lis atitenka motinoms.

Tëvø pasirinkimas ir lyèiø lygybë

Motinystës ir tëvystës atostogø institucionalizavimas 8-ajame deðimtme-
tyje tapo dviejø svarbiø pokyèiø prieþastimi: buvo pailginta atostogø truk-
më ir vyrai taip pat gavo teisæ á atostogas, skirtas priþiûrëti kûdiká. Mo-
tinai ir tëvui suteikiama teisë atostogas pasidalyti savo nuoþiûra. Palie-
kant tam tikrà atostogø laikotarpá vyrams, iðpleèiamos jø teisës rûpintis
savo vaiku. Iðskirtinai tëvui numatytas laikotarpis tapo labai populiarus:
�tëèio dienomis� plaèiai naudojamasi Ðiaurës ðalyse, o dauguma Norve-
gijos vyrø naudojasi tëvo kvota.
Motinø ir tëvø pozicija lyties aspektu neutraliø motinystës ir tëvystës

atostogø atþvilgiu yra labai skirtinga. Iðskyrus Ðvedijà, kaip minëta anks-



115Motinystës ir tëvystës atostogos: vaiko prieþiûros refamilizacija

èiau, kitose ðalyse vyrai nedaþnai naudojasi teise imti tëvystës atostogas,
o, be to, ir retai renkasi ilgesná atostogø periodà. Pagrindinë lyties as-
pektu neutraliø motinystës ir tëvystës atostogø pasekmë � pailginta mo-
tinø dekomodifikacija ir maþameèiø vaikø prieþiûros familizacija, kuriai
sàlygas sudaro motinos teikiama globa.
Ðvedijoje ir Danijoje, galbût netgi labiau nei Norvegijoje, buvo ma-

noma, kad jeigu motina naudojasi teise á motinystës ir tëvystës atostogas
ir ilgà laikà nedirba, sumaþëja jos galimybës darbo rinkoje, pavyzdþiui,
karjeros galimybiø ir pajamø poþiûriu (apie Ðvedijà þr., pvz., Bekkengen,
1996; Haas ir Hwang, 2000; apie Danijà � Rostgaard, Christoffersen ir
Weise, 2000). Kita vertus, Ellings¿ter ir R¸nsen (1996) teigia, jog ilgai
trunkanèios motinystës ir tëvystës atostogos paskatino bei palengvino
Norvegijos motinø dalyvavimà darbo rinkoje (taip pat þr. R¸nsen ir
Sundström, 1996, 1999). Nors nuomonës gali pasirodyti prieðtaringos, ið
tikrøjø jos atspindi skirtingus lyèiø lygybës aspektus. Pirma, klausimas su-
sijæs su vyrø ir moterø galimybëmis darbo rinkoje. Antra, klausimas pa-
rodo santyká su darbo rinka ir ásijungimà á jà po motinystës atostogø. Ak-
centuojami motinø ir tëvø profesinio uþimtumo rodikliø skirtumai, o tai
leidþia palyginti skirtingø kategorijø moterø dalyvavimà darbo rinkoje.
Lyginant motinystës ir tëvystës atostogø trukmës vidurká aiðkëja, kad

Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje motinos renkasi daug ilges-
nes motinystës atostogas, palyginti su laikotarpiu, kurá tëvystës atosto-
goms skiria vyrai. Nors ir ávesta teisë dalytis motinystës ir tëvystës atos-
togomis, motina iðlieka svarbiausia atostogø naudotoja, o pailgintø atos-
togø ávedimas dar labiau sustiprino ðià situacijà. Jaunos moterys, kaip
potencialios motinos ir atitinkamai ilgø atostogø naudotojos, darbdaviams
gali bûti maþiau patrauklios. Todël ðiai kategorijai priklausanèios mote-
rys gali atsidurti ne itin palankioje padëtyje dël darbo pasiûlos, karjeros
bei galimybiø gauti daugiau pajamø.
Kita vertus, anot Ellings¿ter ir R¸nsen, tai, kad dalyvavimas darbo rin-

koje iki vaiko gimimo yra iðankstinë sàlyga, nulemianti motinos teisæ á mo-
kamas atostogas, gali skatinti motinas ásilieti á darbo rinkà iki kûdikio gi-
mimo ir gráþti á darbà po motinystës atostogø (taip pat þr. NOU, 1996:13).
R¸nsen ir Sundström (1996) tyrë Ðvedijos ir Norvegijos motinø gráþimà á
darbà, gimus pirmajam vaikui 1968�1988 metais. Prieita prie iðvados, kad
moterys, kurios turëjo teisæ á mokamas atostogas, daug daþniau nei kitos
gráþdavo á darbà. Tyrimo, atlikto Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje, duo-
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menimis, 1972�1992 metais gimus pirmajam ir antrajam vaikui, moterys,
kurios turëjo teisæ á mokamas atostogas, daug greièiau gráþo á darbà nei
tos, kurios tokios teisës neturëjo (R¸nsen ir Sundström, 1999). Taèiau pail-
ginus atostogø laikotarpá skirtumas tarp ðiø dviejø grupiø sumaþëjo, o tai
rodo, kad galimybë iðeiti ilgesniø atostogø pailgina ir pasitraukimo ið dar-
bo rinkos laikotarpá. Tai gali turëti neigiamos átakos motinø karjerai ir uþ-
darbio galimybëms (taip pat þr. Gupta ir Smith, 1999).
Negalima nepastebëti, kad lyèiø atþvilgiu neutralios motinystës ir të-

vystës atostogos siejamos su skirtingais ypatumais Danijos, Suomijos, Nor-
vegijos ir Ðvedijos darbo rinkose, kuriose pasireiðkia nemaþa lyèiø seg-
regacija. Motinoms, dirbanèioms darbo rinkos segmentuose, kur vyrauja
moterys, pasirinkus ilgesnes atostogas gali ir nekilti dideliø kliûèiø gráþti
á darbà po ilgesnës pertraukos. Kai kuriuose darbuose, kurie tradiciðkai
laikomi moteriðkais ir kuriuose nëra didesniø karjeros galimybiø*, daþ-
niausiai neatsiranda trukdþiø gráþti á darbà ar kilti karjeros laiptais, grá-
þus po ilgesniø motinystës atostogø. Tokià padëtá lemia kol kas tebeeg-
zistuojanti darbo jëgos paklausa minëtuose darbo rinkos segmentuose.
Tai pasakytina ne tik apie vadinamuosius þemos kvalifikacijos darbus, bet
ir apie daugybæ kitø, ypaè vieðojo sektoriaus darbo rinkoje, kur reikalin-
gas profesinis pasirengimas, t. y. ðvietimo, sveikatos, socialinës gerovës
ir socialiniø paslaugø srityse. Ðiam darbo rinkos segmentui priklauso, pvz.,
ikimokyklinio amþiaus vaikø auklëtojos, mokytojos, medicinos slaugyto-
jos ir jø padëjëjos, kuriø, beje, labai trûksta. Teigiama, kad profesinio uþ-
imtumo srityse, kuriose vyrauja moterys, palankiau þiûrima á ilgas moti-
nystës atostogas, palyginti su sritimis, kuriose vyrauja vyrai. Daugelyje va-
dinamøjø vyriðkø darbø, kuriuose nëra galimybiø kilti karjeros laiptais,
kiti veiksniai, kaip darbovietës organizacijoje pasireiðkianti tëvystës atos-
togø rëmimo stoka ir kultûros átaka, gali tapti kliûtimis, trukdanèiomis
vyrams iðeiti ilgalaikiø tëvystës atostogø.
Kadangi daþniausiai vyrø darbo uþmokestis yra didesnis nei moterø,

ðeimos pajamos, matyt, sumaþëja labiau, jeigu vyras iðeina ilgalaikiø të-
vystës atostogø. Taigi namø ûkiui gali bûti naudingiau, kai didþiàjà mo-
tinystës ir tëvystës atostogø dalá pasiima motina. Taèiau tai nereiðkia, kad
ilgalaikëje perspektyvoje ðis sprendimas yra labai palankus ir motinai. Jei-

* Pavyzdþiui, medicinos slaugytojos, turinèios aukðtesnájá iðsilavinimà, karjeros galimy-
bës yra ribotos. Ji daugiausia gali bûti paskirta vyresniàja medicinos slaugytoja (vert. past.).
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gu moterys ilgesniam laikotarpiui pasitraukia ið darbo rinkos, lyèiø nely-
gybë, pasireiðkianti ásidarbinimo galimybiø atþvilgiu, veikiausiai nesuma-
þës, o iðëjimas ilgø atostogø gali turëti ilgalaiká neigiamà poveiká moters
profesiniam uþimtumui. Skirtumas tarp moterø, kurios á darbà gráþta pa-
lyginti anksti, ir tø, kurios gráþta vëliau, greièiausiai dar labiau padidës.
Labai tikëtina, kad pasireikð poliarizacija tarp motinø, tëvø ir ðeimø lai-
ko, skiriamo darbui ir vaiko prieþiûrai, atþvilgiu. Èia vertëtø pamàstyti
apie senà problemà: ar ilgalaikëje perspektyvoje, gerinant moterø kaip
motinø padëtá, gerëja jø kaip moterø pozicija.
Þinoma, nevienodas motinystës ir tëvystës atostogø tarp lyèiø daliji-

masis nepadeda sukurti lygiø galimybiø darbo rinkoje. Veikiau nevieno-
das motinystës ir tëvystës atostogø dalijimasis palaiko ir skatina lyèiø seg-
regacijà apmokamo bei neapmokamo darbo plotmëje, nors turëtø veikti
prieðingai. Kaip nustatyta keliø nacionaliniø tyrimø metu, motinystës ir
tëvystës atostogø, kaip lyèiø lygybæ skatinanèios priemonës, reikðmæ ga-
lima nesunkiai pervertinti. Èia vertëtø prisiminti, kad politikos reformos
buvo ávestos anksèiau nei ávyko ryðkûs tëvystës pokyèiai. Tai, kaip moti-
nos ir tëvai dalijasi motinystës ir tëvystës atostogomis, laiko, skirto dar-
bui ir vaiko prieþiûrai, poþiûriu neskatina lyèiø lygybës ásigalëjimo. Savo
ruoþtu tai parodo, kad motinystës ir tëvystës atostogø kontekste vaiko
prieþiûra iðimtinai tebëra siejama su motinos atliekama globa. Kadangi
motinystës ir tëvystës atostogø schemos yra skirtingos, o padëtis nacio-
nalinëse darbo rinkose taip pat nevienoda, reikia atsargiai daryti bendras
iðvadas. Bûtina atlikti veiksniø, skatinanèiø ar stabdanèiø motinø ir tëvø
naudojimàsi atostogomis, tyrimus nacionalinëse ir vidaus rinkose, jeigu
norima ágyvendinti potencialias atostogø schemø galimybes. Nacionali-
niø rinkø tyrimai rodo, kad kai kuriose ðalyse, pavyzdþiui, Nyderlanduo-
se ir Ðvedijoje, padëtis skiriasi nuo vyraujanèiø tendencijø. Be to, gali-
ma teigti, jog motinystës ir tëvystës atostogø, kaip lyèiø lygybæ skatinan-
èios priemonës, galimybës dar nepakankamai iðnaudotos.



D i r b a n t y s t ë v a i i r s o c i a l i n ë s g e r o v ë s v a l s t y b ë118

5 Nuo motinos uþdarbio iki tëvø
pasirinkimo: piniginës iðmokos
uþ vaiko prieþiûrà

Vaiko prieþiûros sàvokos plëtra ir socialinio pilietiðkumo kontekste ávy-
kusi motinos ir tëvo pareigos priþiûrëti vaikus transformacija á teisæ gauti
valstybës paramà vaiko prieþiûrai ágavo ávairiø formø. Ðalia valstybës fi-
nansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø bei motinystës ir tëvystës atosto-
gø schemø ávairovës kai kurios valstybës áteisino tëvø teisæ gauti pinigi-
nes iðmokas ikimokyklinio amþiaus vaikø prieþiûrai. Paðalpø schemose
atsispindi skirtingos mokëjimo uþ vaiko prieþiûrà prieþastys. Iðmoka, pa-
vyzdþiui, gali bûti skiriama kaip priemonë, skatinanti tëvus priþiûrëti vai-
kà, arba kaip atlygis uþ vaiko prieþiûrà. Kai kurie ið ðiø finansinës pa-
ramos bûdø jau anksèiau buvo naudojami skirtingose nacionalinëse kam-
panijose, skirtose siekti atlygio motinai. Net jei ir traktuojama kaip ly-
ties atþvilgiu neutrali priemonë, piniginë iðmoka daþnai suprantama kaip
paðalpa motinai arba uþmokestis uþ vaiko prieþiûrà, o tai vëlgi siejama
su motinos globa. Taigi nestebina, jog iðmoka daþnai suvokiama remianti
tradicinæ sampratà, kad motinos vieta yra namuose su vaikais. Pinigi-
nës iðmokos ávardijamos kaip remianèios sampratà �abiejø tëvø pasirin-
kimas�, turint omenyje darbo ir vaiko prieþiûros derinimo susitarimus.
Naujausios paðalpø schemos labiau atitinka nuomonæ, kad socialinës ge-
rovës valstybë turëtø sudaryti sàlygas didesniam individualizavimui bei
vartotojo pasirinkimui socialinës rûpybos organizavimo srityje. Kai ku-
rios schemos gali átraukti ir vaiko prieþiûros paslaugø teikimo rinkos
plëtrà.
Piniginës iðmokos, kuriø tikslas suteikti tëvams galimybæ rinktis vai-

ko prieþiûros bûdà, kelia ir tam tikrø rûpesèiø, pavyzdþiui, dël priva-
èios prieþiûros kokybës kontrolës. Be to, pagal lytá diferencijuotas pa-
ðalpos naudojimas gali iðkelti problemø dël moters profesinio uþimtu-
mo galimybiø. Juolab kad dabartinëse diskusijose apie pinigines iðmo-
kas neformaliems globëjams lieka neaptartas vienas dalykas, kurá reikë-
tø atidþiau panagrinëti, � tai ryðio tarp tokiø iðmokø ir vidutinio pilie-
èiø atlyginimo problema.
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Pirmojoje ðio skyriaus dalyje apþvelgiami kai kurie vaiko prieþiûrai
skirtø piniginiø iðmokø schemø Europoje skirtumai. Siekiama ne pateikti
iðsamià apþvalgà, bet veikiau iliustruoti motyvø bei prieþasèiø ávairovæ kai
kuriose socialinës gerovës valstybëse, kurios paðalpas uþ vaiko prieþiûrà
átraukë á savo politikos paketus. Toliau pateikiama iðsamesnë schemø, átei-
sintø Ðiaurës ðalyse 10-ajame deðimtmetyje, analizë. Ypatingas dëmesys
skiriamas Suomijoje ir Norvegijoje galiojanèioms schemoms. Paskutinia-
me skyrelyje gráþtama prie �abiejø tëvø pasirinkimo� klausimo. Aptaria-
ma, kokias pasekmes susitarimams dël vaiko prieþiûros turi lyèiø atþvil-
giu neutrali vaiko globà reglamentuojanti reforma, numatanti vaiko prie-
þiûrai skiriamø atostogø pratæsimo galimybes.
Piniginiø iðmokø skyrimas maþameèius vaikus auginantiems tëvams

nëra naujas reiðkinys paramos ðeimai politikoje. Prieðingai, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plëtros organizacijos zonos ðalyse vaiko paðalpos ir
iðmokos ðeimai buvo mokamos gana seniai (bendrà piniginiø iðmokø mo-
këjimo apþvalgà pateikia Daly, 1997). Nepateikiama visø iðmokø, kurias
gali gauti abu tëvai, auginantys maþameèius vaikus, analizë, o susitelkia-
ma ties tomis, kurios skirtos ikimokyklinio amþiaus vaikø prieþiûrai pa-
remti1. Paðalpos ðeimai ir iðmokos vaikui neanalizuojamos. Motinystës ir
tëvystës mokamø atostogø schemos, kurios kai kuriais atþvilgiais pana-
ðios á vaiko prieþiûros paðalpà, aptartos ketvirtajame skyriuje.

Vaiko prieþiûros paðalpa

Europoje piniginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà áteisinimà lëmë skirtingi
tikslai. Pagrindiniai siejami su ðeimos ir darbo rinkos interesais (þr., pvz.,
MISSOC, 1999). Pavyzdþiui, piniginës paðalpos uþ vaiko prieþiûrà gali
bûti áteisintos kaip lengvata tëvams, priþiûrintiems namuose vaikà. Átei-
sinimà gali nulemti ir nuostata, kad paðalpa leidþia tëvams priþiûrëti vaikà
namuose, o tai geriausiai atitinka jo interesus. Paðalpa gali bûti siekia-
ma sumaþinti motinø nedarbà. Taèiau paðalpos mokëjimà gali nulemti tiek
su ðeima, tiek su darbo rinka siejami veiksniai. Iðmokos gali bûti naudo-
jamos kaip parama privatiems susitarimams dël vaiko prieþiûros ir kaip
priemonë, skatinanti vaiko prieþiûros susitarimø ávairovæ, kadangi pro-
fesinio uþimtumo srityje susitarimai tampa vis lankstesni (Mikkola, 1991;
Fagnani, 1998). Piniginiø iðmokø schemos taip pat yra darbo rinkos prie-
monë, skatinanti darbo vietø kûrimo galimybæ, pleèiant privaèios vaiko
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prieþiûros sferà, pavyzdþiui, bedarbiams siûlant uþimtumo galimybes ar-
ba profesiná parengimà (þr., pvz., Fagnani, 1998; Andersen, Appeldorn
ir Weise, 1996). Visai neseniai vaiko prieþiûros paðalpa bandyta skatinti
�abiejø tëvø pasirinkimà� ir maþinti valstybës finansuojamø paslaugø po-
reiká.
Piniginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà áteisinimas � tai dar vienas pa-

vyzdys, rodantis, kad vaiko prieþiûra traktuojama kaip bendras valstybës
ir tëvø rûpestis. Valstybë finansiðkai remia kai kurias globos iðlaidas, o
atsakomybë uþ globos prieinamumà ir teikiamos globos kokybës kontro-
lë tenka tëvams. Toliau aptariamos schemos, kurios remia dvi vaiko prie-
þiûros teikimo formas: tëvø atliekamà ir individualiai organizuotà ne të-
vø atliekamà vaiko prieþiûrà. Kai piniginæ iðmokà gauna dirbantys moti-
na ir tëvas, kurie priþiûri vaikà, jø darbas dekomodifikuojamas, o vaiko
prieþiûra (re)familizuojama. Kai valstybëje naudojamos schemos, kurio-
se numatytos nedidelës piniginës iðmokos, skiriamos uþ vaiko prieþiûrà
vienam ið tëvø, tokiu atveju veikiausiai vienareikðmiðkai manoma, jog eg-
zistuoja papildomas ðeimos pajamø ðaltinis arba yra pagrindinis ðeimos
maitintojas, nepretenduojantis á iðmokas. Kai iðmoka mokama dirban-
tiems tëvams, kurie individualiai organizuoja kitø atliekamà vaiko prie-
þiûrà, tëvø darbas iðlieka komodifikuotas, o vaiko prieþiûra defamilizuo-
jama ir tam tikra prasme paverèiama rinkos dalimi. Jeigu tëvai nedirba
ir gauna paðalpà uþ vaiko prieþiûrà, tëvø darbas komodifikuojamas, o vai-
ko prieþiûra yra ðeimos rûpestis. Galiojanèios schemos parodo didþiulæ
lyèiø segregacijà naudojimosi teise á vaiko prieþiûros paðalpà ir paðalpos
naudojimo plotmëje. Neatsiþvelgiant á tai, ar pinigai skiriami sumokëti
uþ individualiai organizuotà ne tëvø atliekamà vaiko prieþiûrà, ar gau-
nami kaip parama tëvams, priþiûrintiems vaikus, vis tiek daþniausiai vai-
kus priþiûri moterys.
Europoje piniginës iðmokos uþ vaiko prieþiûrà daþniausiai skiriamos

uþ ikimokyklinio amþiaus vaikø prieþiûrà, taèiau gali bûti ir tam tikrø ap-
ribojimø. Pavyzdþiui, iðmoka skiriama tik ðeimoms, auginanèioms labai
maþus vaikus, pavyzdþiui, iki 3 metø. Be amþiaus, egzistuoja ir kitokie
teisës á iðmokas atitikimo kriterijai, kurie ávairiose schemose skiriasi. Ásta-
tymas gali numatyti arba nenumatyti iðmokos, jei vaikà priþiûri tëvai (mo-
tina ir tëvas), arba gali bûti reikalaujama abiejø tëvø tæstinio ekonomi-
nio aktyvumo (arba vieno ið tëvø, kaip bûtø vieniðos motinos arba vieni-
ðo tëvo atveju). Kai kuriose ðalyse ástatymas numato, kad iðmoka gali bûti



121Piniginës iðmokos uþ vaiko prieþiûrà

skiriama tik sumokëti uþ privaèià vaiko prieþiûrà (pavyzdþiui, Allocation
de garde d�enfant ã domicile Prancûzijoje). Ir prieðingai, sàlyga gauti pi-
nigines iðmokas gali bûti tokia, kad ekonomiðkai aktyvus tëvas ar moti-
na negali gráþti á mokamà darbà visai darbo dienai � tokia padëtis buvo
Vengrijoje 9-ajame deðimtmetyje. Suomijoje ir Norvegijoje teisë á vaiko
prieþiûros paðalpà nesiejama nei su profesiniu uþimtumu, nei su tëvø at-
liekama globa. Taèiau nustatoma sàlyga, kad vaikas, uþ kurio prieþiûrà
mokama paðalpa, nesinaudotø valstybës finansuojamomis vaiko prieþiû-
ros paslaugomis2. Nors paðalpø schemø formos gali pasirodyti panaðios,
jos gali sukelti ir visiðkai skirtingø padariniø, atsiþvelgiant á nacionalinius
politikos paketus, kuriø dalimi ðios schemos yra, bei á socialinæ, politinæ
ir ekonominæ padëtá. Taigi paðalpø schemas reikëtø vertinti nacionalinës
ðeimos, darbo rinkos ir socialinës politikos kontekste (þr., pvz., Ferge,
1978; Fagnani, 1998, 2000; Kamerman ir Kahn, 1991).
Kitame skyrelyje aptariami ávairiø áteisintø arba svarstytø vaiko prie-

þiûros paðalpø schemø panaðumai ir skirtumai labai skirtingose sociali-
nës gerovës valstybëse � Vengrijoje, Prancûzijoje ir Vokietijoje, nors ne-
pateikiama tose ðalyse galiojanèiø paramos ðeimai politikos paketø ap-
þvalga, iðsamiau neanalizuojami naudojimosi teise á vaiko prieþiûros pa-
ðalpà ir paðalpos naudojimo ypatumai.

Keletas Europos ðalyse naudojamø paðalpø schemø

Tarp geriausiai þinomø Europos ðalyse naudojamø vaiko prieþiûros pa-
ðalpø schemø tikriausiai reikëtø paminëti 7-ajame ir 8-ajame deðimtme-
èiuose Rytø Europoje ávestas schemas, kurios buvo sukurtos kaip dau-
gialypës politikos, orientuotos á motinas, vaikus ir ðeimas, sudëtinë da-
lis. Vaiko prieþiûros iðmoka padëjo pasiekti keletà tikslø: motinai leido
pratæsti áprastines motinystës ar motinystës ir tëvystës atostogas, nepra-
randant darbo vietos; ðeima gavo papildomø pajamø, kol motina nedir-
ba; visuomenei buvo naudinga tuo, kad paðalpos leido �absorbuoti� darbo
jëgos pertekliø. Finansiniu poþiûriu iðmoka kainavo maþiau nei kokybið-
kø valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø teikimas. Tam tikra
prasme tai buvo sumanyta kaip gimstamumà skatinanti priemonë. (Apie
ankstyvàjà Vengrijos paramos ðeimai politikà þr., pvz., Ferge, 1978; Ada-
mik, 1991; Slovakijos � Vergeiner, 1978; Lenkijos � Sokolowska, 1978).
Vaiko prieþiûros iðmoka ir atostogos, áteisintos Vengrijoje, tapo politikos
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modeliu, kuris ta paèia ar modifikuota forma imtas taikyti visoje Rytø
Europoje (Kamerman ir Kahn, 1991). Teigiama, jog ðis modelis inspira-
vo paðalpø schemà, ávestà Norvegijoje 10-ajame deðimtmetyje. Nuo 10-
ojo deðimtmeèio didþiulëje paramos ðeimai politikos, ágyvendintos Rytø
Europoje, ávairovëje (áskaitant iðmokas vaiko prieþiûrai) ávyko dideliø po-
kyèiø (UNICEF, 1997; Moss ir Deven, 2000a). Tolesnëje analizëje patei-
kiama Vengrijoje taikoma iðmokø uþ vaiko prieþiûrà paðalpø sistema, ta-
èiau neaptariama paramos ðeimai politika ðiame regione.
Zsuzsa Ferge (1978) pateikia paramos ðeimai politikos, vykdytos Veng-

rijoje po Antrojo pasaulinio karo, analizæ. Joje teigiama, jog vaiko prie-
þiûros paðalpos maþameèius vaikus auginanèioms motinoms buvo vienas
svarbesniø paramos ðeimai ðaltiniø. Áteisinta 1967 metais, ði iðmoka su-
teikë galimybæ motinoms, iki vaiko gimimo dirbusioms maþiausiai viene-
rius metus (áskaitant ir studentes), pasirinkti, ar pasibaigus 20�25 savai-
èiø visiðkai apmokamoms nëðtumo ir gimdymo atostogoms jas pratæsti ir
likti namie, ar gráþti á darbà. Paðalpa mokama kas mënesá, kol vaikui su-
kanka 3 metai. Be to, motinai iðsaugoma darbo vieta ir su pensija sieja-
mos teisës. 1977 metais ði iðmoka prilygo maþdaug pusei vidutinio atly-
ginimo dydþio, kurá uþdirba motinos, auginanèios vaikus iki 3 metø.
Iðmokos populiarumà rodo tai, jog net 70 proc. motinø, turinèiø tei-

sæ jà gauti, tuo pasinaudojo. Ferge iðvardija nemaþai teigiamø ðio reiðki-
nio aspektø: iðmokà gavusios motinos teikë pirmenybæ maþameèiø vaikø
prieþiûrai namuose; sumaþëjo vaiko prieþiûros paslaugø paklausa, taigi
paslaugø patiems maþiausiems stygius nebuvo labai jauèiamas. Vaiko prie-
þiûrai skiriama paðalpa papildë ðeimos biudþetà tuo metu, kai motina ne-
dirbo apmokamo darbo. Be to, Vengrijoje ði iðmoka buvo suvokiama kaip
gimstamumà skatinanèios politikos dalis. Ferge iðreiðkia apgailestavimà
dël to, kad paðalpa paskatino tradiciniø �stereotipø, susijusiø su moters
vaidmeniu ir pareigomis�, sugràþinimà (p. 76). Taèiau autorë numatë, kad
paðalpà ir atostogas galima paversti abiejø tëvø teise, o tai leidþia tikëtis
dideliø pokyèiø vaiko prieþiûros organizavime. Atsakydama á Vakarø mo-
terø emancipacijos ðalininkø nepritarimà vaiko prieþiûros paðalpai, Fer-
ge teigë, kad aukðtos kokybës vaiko prieþiûros paslaugø stygius faktiðkai
nepaliko motinoms didelio pasirinkimo. Ferge buvo visiðkai teisi saky-
dama, jog ði problema bûdinga ne tik Vengrijai. Su ja susidûrë ir dir-
banèios Vakarø regiono valstybiø motinos. Kadangi vaiko prieþiûros pa-
ðalpa garantavo darbo vietos iðsaugojimà ir buvo atitinkama finansinë pa-
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rama, autorë mano, kad paðalpa yra geresnis pasirinkimas negu (laiki-
nas) profesinës veiklos nutraukimas arba gráþimas á darbà ir bandymas
naudotis vos patenkinamos kokybës vaiko prieþiûros paslaugomis. Ferge
tvirtai ásitikinusi, jog:

kol visuomenë bando uþ namø ribø sukurti aukðtos kokybës vaiko prieþiû-

ros paslaugas, kurios bûtø prieinamos praktiðkai visiems atitinkamo amþiaus

vaikams, vaiko prieþiûros paðalpa, teikiama kaip abiejø tëvø teisë, garantuo-

jant darbo vietos iðsaugojimà ir kitas socialines garantijas, yra geresnis bû-

das, leidþiantis derinti prieðtaringus tikslus, negu kitos moterims siûlomos al-

ternatyvos (Ferge, 1978, p. 77).

10-ojo deðimtmeèio pradþioje Maria Adamik (1991) iðanalizavo vë-
lesnës Vengrijos politikos, orientuotos á motinas, vaikus ir ðeimas, raidà
(ðiame skyriuje svarstomas tik vaiko prieþiûros paðalpø klausimas). 1982
metais teisë gauti vaiko prieþiûros paðalpà suteikta abiem tëvams, taèiau
vyrams tai nebuvo labai aktualu. Nors ðià iðmokà galëjo gauti dauguma
tëvø, vis dëlto ji nebuvo skiriama neturintiems jokio darbo staþo. 1985-
aisiais ðalia jau mokamos nustatyto pastovaus dydþio paðalpos (þr. aukð-
èiau) ávesta papildoma nuo atlyginimo dydþio priklausanti iðmoka. Eko-
nominiu poþiûriu ði paðalpa buvo geresnis pasirinkimas. 9-ajame deðimt-
metyje reali nustatyto pastovaus dydþio paðalpos vertë sumaþëjo, o 1987
metais smuktelëjo iki 24 proc. nacionalinio darbo uþmokesèio vidurkio.
Palyginti su paðalpa uþ vaiko prieþiûrà, teisë gauti piniginæ iðmokà bu-

vo labiau ribojama, nes reikalauta ilgesnio dalyvavimo darbo rinkoje iki
gimstant vaikui. Piniginë iðmoka buvo mokama trumpesná laikotarpá, ta-
èiau galëjo bûti derinama su nustatyto pastovaus dydþio paðalpa, kol vai-
kui sukanka 3 metai (Adamik, 1991). 1986 metais iðmokos ir paðalpos
buvo labai paplitusios. Maþdaug pusë motinø, turinèiø teisæ á ðias iðmo-
kas ir paðalpas, likdavo namie visà ástatymo numatytà laikotarpá, t. y. kol
vaikui sukakdavo 3 metai. Adamik ne taip teigiamai kaip Ferge vertina
paðalpas. Adamik netgi kalba apie �paðalpø uþ vaiko prieþiûrà neurozæ�.
Ði bûsena daþna tarp motinø, kurios, likusios namie su vaiku, patiria tam
tikrà izoliacijà. Autorë teigia, kad �neurozë� neturëtø bûti siejama su pa-
ðalpa, o su ðeimos ir socialiniø santykiø pobûdþiu.
Adamik tyrimas atliktas tuo metu, kai vyko spartûs politiniai ir so-

cialiniai pokyèiai, lydimi sudëtingø ekonomikos ir restruktûrizacijos pro-
cesø bei didþiulio persiorientavimo darbo rinkoje. Ðiø ávykiø fone buvo
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vykdoma ðeimos ir socialinë politika ne tik Vengrijoje, bet ir kitose Rytø
Europos ðalyse. Tuo metu piniginës iðmokos ðeimoms, auginanèioms ma-
þameèius vaikus, buvo svarus indëlis á ðeimos biudþetà ir daþnai apsau-
godavo vaikus nuo skurdo, kaip ir vaiko prieþiûros paslaugos, kurios pa-
dëjo motinoms derinti darbo ir ðeimos funkcijas (Eberhardt, 1991). UNI-
CEF (1997) ataskaitoje apibendrinti kai kurie pokyèiai, ávykæ iki 10-ojo
deðimtmeèio vidurio, kai senoji sistema buvo restruktûrizuota ir ið esmës
sugriauta. Teigiama, jog galimybæ vaikus iki 3 metø leisti á vaiko prieþiû-
ros ástaigas ëmë keisti motinystës ir tëvystës atostogos. Ataskaitoje paþy-
mima, jog atostogø schemos buvo derinamos su paðalpomis, �kurios daþ-
niausiai sudaro tik nedidelæ buvusio uþdarbio dalá, o tai didina jaunø ðei-
mø skurdo rizikà� (UNICEF, 1997, p. 97).
Ðeimos politikos reformø, áteisintø Prancûzijos ðeimos teisëje 1994

metais, analizë atskleidþia visai kitokio pobûdþio ypatumus, siejamus su
piniginëmis iðmokomis uþ vaiko prieþiûrà. Tyrime akcentuojama, kad pi-
niginës iðmokos skatina profesiná uþimtumà. Jeanne Fagnani (1998) pa-
rodo, kaip kai kuriø piniginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà formø ir mo-
kesèiø lengvatø skyrimas skatina darbo vietø kûrimà privaèios vaiko
prieþiûros sektoriuje, o tuo tarpu kitos piniginës iðmokos gali skatinti
moterø (laikinà) pasitraukimà ið darbo rinkos. Abiem atvejais reformos
skatina bedarbiø skaièiaus maþëjimà. Autorë pateikia tris nuostatas, at-
spindinèias skirtingus piniginiø iðmokø skyrimo motyvus. Dvi ið jø ska-
tina ekonomiðkai aktyvius tëvus ir motinas tæsti profesiná uþimtumà, re-
miant vaiko auklës ádarbinimà; treèioji skatina motinas, kurios susilau-
kia antrojo vaiko, nutraukti profesinæ veiklà. Tokiu atveju siûlomos pail-
gintos mokamos motinystës ir tëvystës atostogos (taip pat þr. Fagnani,
2000 ir 4 skyriø). Nuo 1994 metø Prancûzijoje ekonomiðkai aktyviems
tëvams, kurie savo vaikø iki 6 metø prieþiûrai namuose samdo auklæ,
skiriama iðmoka (pranc. Allocation de garde d�enfant ã domicile). Be to,
tokiai vaiko prieþiûros formai taikoma padidinta mokesèiø lengvata. Ki-
tokia piniginë iðmoka (pranc. Aide ã la famille pour l�emploi d�une as-
sistante maternelle agrée) mokama dirbantiems tëvams, kurie vieno ar
daugiau vaikø iki 6 metø prieþiûrai samdo duomenø banke uþsiregist-
ravusià profesionalià auklæ. Apibendrinant galima pasakyti, kad didelæ
iðlaidø uþ tokià vaiko prieþiûrà dalá prisiima valstybë, o pasinaudojusiøjø
tokia parama 1993�1997 metais skaièius iðaugo. Nedarbo maþinimas ið-
lieka svarbus �slaptas� ðiø (ir kitø) ðeimos politikos reformø tikslas, tei-
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gia Fagnani (1998, p. 309). Ji taip pat pabrëþia, kad minëtomis valsty-
bës paramos vaiko prieþiûrai formomis daþniau naudojasi pasiturinèios
ðeimos ir motinos, kurios nutraukia profesinæ veiklà tik trumpam lai-
kui arba visai nenutraukia. Treèioji priemonë (trumpai aptarta 4 skyriu-
je) allocation parentale d�education � tai fiksuoto dydþio iðmoka, moka-
ma gimus antrajam ir paskesniems vaikams, su sàlyga, kad vienas tëvø
laikinai nutrauks profesinæ veiklà. Ta teise daþniausiai naudojasi mote-
rys ið maþas pajamas gaunanèiø ðeimø. Ðios politikos reformos gali tapti
vienu veiksniø, didinanèiø poliarizacijà tarp maþas ir dideles pajamas
gaunanèiø ðeimø, mano Fagnani.
Vokietijoje visos ðeimos, auginanèios vaikus iki 2 metø, turi teisæ gauti

vaiko auginimo paðalpà (vok. Erziehungsgeld), kuri priklauso nuo iðmo-
kø, mokamø ryðium su motinystës ir tëvystës atostogomis. Ði paðalpa ne-
priklauso nuo to, ar motina ir tëvas dirbo iki vaiko gimimo ir ar jie bu-
vo iðëjæ motinystës ir tëvystës atostogø. Paðalpos dydá nulemia ðeimos pa-
jamos (Pettinger, 2000; MISSOC, 1999).
Vokietijos socialiniai analitikai pasiûlë mokëti atlyginimà uþ vaiko prie-

þiûrà. Kaip atramos taðku remdamiesi idëja, kad apmokamas darbas ir
vaiko prieþiûra yra vienodos vertës darbai, Leipert ir Opielka (1999) tei-
gia, jog auginantys(-èios) vaikus turëtø bûti apsaugoti nuo skurdo, taigi
uþ vaiko prieþiûrà turi bûti mokamos piniginës iðmokos. �Vienoda ap-
mokamo darbo ir vaiko prieþiûros vertë turëtø bûti iðreiðkiama nauju so-
cialiniu kontraktu� (Leipert ir Opielka, 1999, p. 13)3. Atlyginimas taip
pat galëtø padëti maþinti konkurencijà darbo rinkoje ir tapti nepriklau-
somø pajamø ðaltiniu nedirbantiems tëvams. Paþymima, kad atlyginimas
turëtø bûti ávestas palaipsniui, pirmiausia orientuojantis á ðeimas, augi-
nanèias vaikus iki 3 metø, vëliau átraukiant ir vaikus iki 7 metø, o ga-
liausiai apimant amþiaus grupæ nuo 0 iki 18 metø. Ðiame projekte nu-
matoma ir vaiko prieþiûrà atliekanèiøjø socialinë apsauga. Nors teigia-
ma, kad toks projektas bûtø naudingas tiek tëvams, tiek motinoms, abe-
jojama, kad Vokietijoje vyrai aktyviai naudosis tokia teise, kadangi tai
reikðtø, jog nebeliktø lyties aspektu diferencijuoto gana didelio atotrû-
kio tarp motinø ir tëvø uþimtumo (þr. 3 skyriø). Dabartinëje situacijoje
toks siûlymas praktiðkai reiðkia atlyginimà motinai arba kaþkà panaðaus
á �pilieèio(-ës) atlyginimà�, mokamà vaikà auginanèiai motinai. Reikëtø
atlikti iðsamesnæ analizæ, kad bûtø pasiekta didesnë lygybë tarp moka-
mo darbo ir mokamos vaiko prieþiûros.
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Situacija Ðiaurës ðalyse

Nuo 8-ojo deðimtmeèio Ðiaurës ðalyse politikos reformos, kuriomis siek-
ta palengvinti profesines veiklos ir ðeimos funkcijø derinimà, buvo labai
veikiamos dviejø atskirø, taèiau susijusiø krypèiø: kintanèio lyèiø santy-
kio profesinio uþimtumo srityje ir ásivyravusios lyèiø lygybës skatinimo
politikos. Ástatymai, remiantys lyèiø lygybæ darbo rinkoje, buvo priimti
visose Ðiaurës regiono ðalyse. Moterø problemos atsidûrë politinës die-
notvarkës sàraðo virðuje. Ðiaurës ðaliø moterys atkakliai siekë ásijungti á
politinio elito gretas. Nuo 8-ojo deðimtmeèio buvo árodinëjama, kad pro-
fesinës veiklos ir ðeimos ásipareigojimø derinimo palengvinimas tiek mo-
terims, tiek vyrams geriausiai atitiktø motinø, tëvø ir vaikø interesus. �Ly-
èiø lygybës� sàvoka iðplëtota átraukiant lygesná pasiskirstymà neapmoka-
mu darbu ir vaiko prieþiûra, o su vaiko prieþiûra siejamos abiejø tëvø
teisës padidintos. Ypaè svarbus pokytis ávyko, kai vyrø teisës á vaiko prie-
þiûrà buvo átrauktos á motinystës ir tëvystës atostogø schemas (þr. 4 sky-
riø). Ðiame politiniame kontekste piniginës iðmokos mokëjimas uþ vaiko
prieþiûrà buvo suvokiamas kaip kontraversiðkas lyèiø lygybës bei motinø
profesinio uþimtumo poþiûriu.
Nepaisant Skandinavijos ðaliø reprodukcinës politikos panaðumø, po-

litinës partijos Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje pasirinko skirtingas po-
litikos kryptis tëvø, auginanèiø maþameèius vaikus, atþvilgiu. Pastaraisiais
deðimtmeèiais socialdemokratai ir kitos kairiosios partijos vieningai pa-
sisako uþ besàlygiðkà moterø teisæ á ekonominæ nepriklausomybæ ir vai-
kø teisæ gauti valstybës finansuojamas prieþiûros paslaugas. Remdamos
savo konceptualià pozicijà, ðios partijos pasisakë uþ valstybës finansuo-
jamø vaiko prieþiûros paslaugø teikimà bei mokamas abiejø tëvø atosto-
gas, o centro ir deðiniosios partijos � uþ tiesioginiø finansiniø subsidijø
didinimà ðeimoms, auginanèioms maþameèius vaikus. Tuo buvo siekia-
ma dviejø tikslø � sudaryti tëvams sàlygas pasirinkti ir paskatinti abu të-
vus priþiûrëti vaikà namuose.
Dvi politikos naujovës, ávestos 10-ajame deðimtmetyje, � tëèio atos-

togos ir piniginë iðmoka uþ vaiko prieþiûrà � parodo skirtingø ideologijø
bei politiniø partijø poþiûriø á abiejø tëvø profesiná uþimtumà ir vaiko
prieþiûrà �susiliejimà� arba �persipynimà� nacionaliniuose politikos pa-
ketuose. Reformos taip pat atskleidþia ávairias �lygybës� sampratos reikð-
mes arba skirtingas teisingumo paskirstymo tarp lyèiø dimensijas. Kai-
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riosios partijos pasisakë uþ vaiko prieþiûros paslaugas ir iðmokas, taip sie-
kiant didesnio lyèiø lygiateisiðkumo. Tuo tarpu centro ir deðiniosios par-
tijos propaguoja vienodà paramà visoms ðeimoms, auginanèioms maþa-
meèius vaikus, neatsiþvelgiant á tai, kokia vaiko prieþiûros forma pasi-
renkama.
Suomijoje vaiko prieþiûros atostogos (suom. hoitopavaa) ir namø prie-

þiûros paðalpa (suom. hemvårdsstöd) pradëtos ávedinëti palaipsniui nuo
1985 metø, o nuo 1990-øjø ásigaliojo visoms ðeimoms, auginanèioms vai-
kus iki 3 metø. Agrarinë centro partija ypatingai rëmë ðias paramos ðei-
mai formas (Mikkola, 1991). Kaip remti vaiko prieþiûrà, kokias formas
ði parama turëtø ágauti ir kas ið to turës naudos � tai buvo aktualûs so-
cialinës paramos ðeimai politikos klausimai Ðvedijoje 9-ojo deðimtmeèio
pabaigoje, kai buvo plaèiai aptarinëjamas iðmokø uþ vaiko prieþiûrà átei-
sinimo klausimas (Bay, 1988). Centro-konservatyvioji vyriausybë 1994 me-
tais ðià teisæ áteisino, taèiau ástatymas galiojo gana trumpai. Socialdemok-
ratai (ypaè partijos moterys) ðioje schemoje áþvelgë pavojø valstybës fi-
nansuojamoms vaiko prieþiûros ástaigoms, todël pasiprieðino reformai.
Taigi 1995-aisiais, socialdemokratams gráþus á valdþià, ði teisë panaikin-
ta. Norvegijoje piniginë vaiko prieþiûros paðalpa (norv. kontantst¸tte) áves-
ta 1997 metais, pasiûlius centro maþumos koalicinei vyriausybei, ir pa-
tvirtinta palaikant deðiniosioms partijoms (Leira, 1998). Socialdemokra-
tai � vëlgi moterø iniciatyva � pasiprieðino reformai. Leiboristø partija,
gráþusi á valdþià 2000-øjø pavasará ir parlamente svarstant ðá klausimà su-
daranti maþumà, paþadëjo jo nenagrinëti bent iki 2001 metø rinkimø.
Siekiant aiðkiau nuðviesti kai kuriø piniginiø iðmokø politiná konteks-

tà ir �logikà�, reikëtø panagrinëti schemas, patvirtintas Suomijoje ir Nor-
vegijoje. Abiem ðalims bûdinga maternalistinio (motiniðkojo) màstymo
átaka, pirmenybæ teikiant vaiko prieþiûrai namuose ir tradicinëms ðeimos
vertybëms. Prie pastarøjø vëliau prijungta idëja apie �abiejø tëvø pasi-
rinkimà�. Minëtose ðalyse piniginiø paðalpø schemos sukurtos kaip al-
ternatyva valstybës finansuojamoms vaiko prieþiûros paslaugoms; taigi tei-
së pasinaudoti ðia schema priklauso nuo to, ar neteikiamos valstybës fi-
nansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos. Kitaip nei mokamos motinys-
tës ir tëvystës atostogø schemos, kuriose paprastai numatoma, jog vie-
nas ið tëvø, kuris pasinaudoja teise á ðias atostogas, bus pagrindinis vai-
ko globëjas. Mokant paðalpas netaikoma iðlyga, kad paðalpos gavëjas tu-
ri priþiûrëti vaikà.
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Kova su nedarbu nebuvo svarbus veiksnys tuo metu, kai piniginës ið-
mokos buvo áteisintos Suomijoje ir Norvegijoje; prieðingai, motinø daly-
vavimo darbo rinkoje rodikliai tuo metu buvo aukðti. Netrukus po to, kai
buvo áteisinta namø prieþiûros paðalpa, Suomijoje labai padidëjo nedar-
bas, kuris ko gero turëjo átakos iðmokos populiarumui. Norvegijoje tuo
metu, kai buvo áteisinta iðmoka, kai kuriuose darbo rinkos segmentuose
trûko darbo jëgos. Susirûpinta, kad piniginë paðalpa gali pabloginti uþim-
tumo problemas vadinamøjø moteriðkø darbø sektoriuje, t. y. sveikatos,
ugdymo ir socialinio aprûpinimo paslaugø srityse. Kaip ten bebûtø, ðia pa-
ramos ðeimai politikos reforma nebuvo ketinama spræsti darbo jëgos trû-
kumo problemas. Dël ðios ir daugelio kitø prieþasèiø nëra lengva palygin-
ti, kaip Suomijoje ir Norvegijoje naudojamasi piniginëmis iðmokomis. Rei-
kia iðsamesnës analizës, kuri ir bus pateikiama kituose skyreliuose.

Suomija

Tarp geriausiai þinomø Ðiaurës ðaliø piniginiø iðmokø schemø � teisë á
prieþiûros atostogas ir namø prieþiûros paðalpa, áteisintos Suomijoje. Pa-
sak vieno analitiko, tai buvo svarbiausia ðeimos politikos reforma, apie ku-
rià diskutuota 8-ojo deðimtmeèio viduryje (Lindgren, 1978) ir kuri subren-
do per ilgà laikà. Lindgren pastebi ðios reformos maternalistines iðtakas,
sukëlusias polemikà 6-ajame ir 7-ajame deðimtmeèiais, kai Suomijoje buvo
bandoma institucionalizuoti �motinos atlyginimà�. Ðia priemone buvo sie-
kiama skatinti motinas priþiûrëti vaikus namuose. Buvo manoma, kad re-
forma turi privalumø ir ugdymo, ir ekonominiu poþiûriu. Motinos globa
buvo vertinama ir suvokiama kaip labiausiai atitinkanti vaiko interesus. Be
to, paðalpoms buvo skiriama maþiau pinigø, nei vaiko prieþiûros dienos
centrø finansavimui. Remiant motinos atlyginimo, o vëliau ir namø prie-
þiûros paðalpos klausimus, buvo siekiama atlyginti motinoms, priþiûrin-
èioms vaikus namuose, uþ iki tol neapmokamà darbà. Pasisakyta uþ tei-
singà paskirstymà, t. y. buvo teigiama, kad valstybë turëtø remti visø vaikø
prieþiûrà, o ne tik rûpintis tais, kurie lanko valstybës finansuojamas vai-
ko prieþiûros ástaigas (Lindgren, 1978, p. 290, 291).
Du svarbûs komitetai pasisakë uþ �motinos atlyginimà�: Ðeimos rû-

pesèiø suvienodinimo komitetas (angl. Committee of Equalisation of Fa-
mily Burdens) 1966 metais siûlë motinos atlyginimà mokëti visoms moti-
noms, auginanèioms maþameèius vaikus, su sàlyga, kad motina nedirbs
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apmokamo darbo. Vëliau Vaiko prieþiûros dienos centrø komitetas (angl.
Committee on Children�s Day-care), paskirtas centro-deðiniøjø koalicinës
vyriausybës, gynë dvilypá poþiûrá: motinos atlyginimo institucionalizavi-
mà ir valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros dienos centrø plëtrà. 1973
metais priimtas nutarimas dël vaiko prieþiûros dienos centrø (angl. Day-
care for Children Act), kurá pasiûlë socialdemokratø vyriausybë, rëmë pa-
slaugø teikimo plëtrà, bet ne motinos atlyginimà. Taèiau netrukus buvo
sudarytas naujas komitetas, kuris, be kitø klausimø, turëjo svarstyti ir mo-
tinos atlyginimo klausimà, siekiant paremti motinø maþameèiams vaikams
teikiamà globà. Ðis komitetas rekomendavo piniginæ iðmokà uþ vaikø, ku-
riems dar nesukakæ treji, prieþiûrà. 1976 metais Socialiniø ir sveikatos
reikalø ministerija nutarë vykdyti trejus metus truksiantá eksperimentà,
kurio metu kai kuriuose vietos valdþios segmentuose bûtø skatinamas pi-
niginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà mokëjimas (Lindgren, 1978).
Skyriuje �Suomija: remiant tëvø pasirinkimà� (angl. Finland: Suppor-

ting parental choice) Mikkola (1991) aptaria Suomijos dvejopà politikà.
Ji vertinama kaip strategija, kuri, galima sakyti, atlieka tarpininko vaid-
mená arba rodo kompromisà tarp politiniø partijø propaguojamø skirtingø
ðeimos ideologijø ir motinystës modeliø. Politika sujungia ávairiø partijø
interesus: kairiøjø, kurios 8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais rëmë vieðø-
jø paslaugø teikimà, ir centro bei deðiniøjø, pasisakiusiø uþ prieþiûrà na-
muose ir privaèius susitarimus dël vaiko prieþiûros.
Nuo 1990-øjø visos Suomijos ðeimos turi besàlygiðkà teisæ á valsty-

bës paramà vaiko iki 3 metø prieþiûrai. Egzistavo dvi galimos alterna-
tyvios paramos formos: vieta valstybës finansuojamame vaiko prieþiûros
dienos centre arba piniginë iðmoka � namø prieþiûros paðalpa, remian-
ti vaiko prieþiûrà namuose. Kai baigiasi nëðtumo ir gimdymo (motinys-
tës), tëvystës bei motinystës ir tëvystës atostogos, motinos ir tëvai gali
tæsti atostogas, kol vaikui sukanka treji. Atostogø metu mokama namø
prieþiûros paðalpa su sàlyga, kad vaikas, kurio vardu praðoma paðalpos,
nelanko valstybës finansuojamo vaiko prieþiûros dienos centro. Ðios atos-
togos ir iðmoka nepriklauso nuo buvusio tëvø dalyvavimo darbo rinko-
je. Nors dirbantiems tëvams motinystës ir tëvystës atostogos reiðkia ilgà
profesinës veiklos nutraukimà, darbo vieta tuo metu iðsaugoma. Pinigi-
në iðmoka � tai apmokestinamos pajamos, kurias sudaro bazinë fiksuo-
ta dalis, nuo vaikø skaièiaus priklausanti iðmoka ir nuo pajamø priklau-
santis priedas. Dirbantys tëvai turi teisæ á dalines atostogas ir iðmokas,
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jei prieð tai jie dirbo (Mikkola, 1991). Be to, vietos valdþia gali skirti pa-
pildomas iðmokas. Taigi ekonominiu poþiûriu namø prieþiûros paðalpa
buvo patrauklesnë, negu naudojimasis valstybës finansuojamø vaiko prie-
þiûros ástaigø paslaugomis.
Namø prieþiûros paðalpa greitai iðpopuliarëjo. 1994 metais beveik

80 proc. ðeimø, kuriø vaikai priklausë ástatymo numatytai amþiaus gru-
pei, kreipësi dël paðalpos. Motinos buvo pagrindinës iðmokos gavëjos. Pa-
sirinkta motinystës ir tëvystës atostogø trukmë ávairi. Daugumos atosto-
gos tæsësi trumpesná laikotarpá, pvz., kol vaikui sukako 12�18 mënesiø,
o 15 proc. iðnaudojo visà ástatymu numatytà laikotarpá, t. y. kol vaikui
sukako treji (Rostgaard ir Fridberg, 1998, p. 249).
Namø prieþiûros paðalpos esmë iðlieka ta pati, taèiau iðmokos dydis

10-ajame deðimtmetyje kito keletà kartø, o pasinaudota ðia iðmoka ne-
vienodai. Nuo 10-ojo deðimtmeèio vidurio iðmoka gali bûti mokama vy-
resniems ikimokyklinio amþiaus vaikams tose ðeimose, kurios gauna pa-
ðalpà vaikø iki 3 metø amþiaus prieþiûrai. Ðeimos gali gauti atskirà indi-
vidualià paðalpà, kurià gali skirti uþmokesèiui uþ individualiai organizuotà
vaiko prieþiûrà, taèiau su sàlyga, kad ðeima negauna namø prieþiûros pa-
ðalpos ir vaikas nelanko valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros ástai-
gos (Suomija, 2000). Pasak Simonen ir Kovelainen (1998), ástatymø po-
kyèiai rodo, jog Suomijoje pastebimos tendencijos, liudijanèios, kad dau-
gëja á rinkà orientuotø vaiko prieþiûros ástaigø.
Abu tëvai namø prieþiûros paðalpà ima pirmiausia norëdami priþiû-

rëti vaikà namuose. Daugiau kaip devynios ið deðimties iðmokø gavëjø
yra moterys ir daþniausiai ið ðeimø, gaunanèiø maþas pajamas, taip pat
motinos, kuriø iðsimokslinimo lygis santykinai þemas (Suomija, 2000).
1998 metø pabaigoje namø prieþiûros paðalpa iðmokëta 43 proc. Suo-
mijos vaikø, kuriems nesukakæ treji, o individualias vaiko prieþiûros ið-
mokas gavo 2 proc. suomiø. Vienas ið keturiø vaikø lankë municipali-
nes vaiko prieþiûros ástaigas, o vienas ið keturiø buvo priþiûrimas tëvø,
kurie gavo tëvams (motinoms ir tëvams) mokamas paðalpas (Suomija,
2000, 5 pav., p. 26).
Sparèiai augantis nedarbo lygis tarp moterø ir vyrø 10-ojo deðimtme-

èio pradþioje ko gero turëjo átakos namø prieþiûros paðalpos populiaru-
mui. Tam tikrà laikotarpá buvo galima vienam ið tëvø gauti ir iðmokà uþ
vaiko prieþiûrà, ir bedarbio paðalpà. Taigi, pastebi Simonen ir Kovelainen
(1998), kai kuriems bedarbiams tëvams ekonomiðkai labiau apsimokëjo
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gauti ðias dvi pinigines iðmokas, negu dirbti maþai apmokamà darbà. To-
kiais atvejais, pasak skandinaviðkojo posakio, �dirbti neapsimokëjo�. Sie-
kiant pakeisti ðià nuomonæ, iðmokø sistema buvo restruktûrizuota.
Suomijos socialinës politikos analitikai apsvarstë ávairius namø prie-

þiûros paðalpos aspektus. Buvo tirta jos átaka �tëvø pasirinkimui�, mote-
rø dalyvavimui darbo rinkoje, pasekmës skirtingø lyèiø atþvilgiu. Pavyz-
dþiui, Jorma Sipilä (1995) iðkëlë klausimà, ar tëvø teisë priþiûrëti vaikà
namuose neprieðtarauja vaiko teisei lankyti gerà vaiko prieþiûros ástai-
gà. Keliuose tyrimuos akcentuojama nemaþa lyèiø segregacija vaiko prie-
þiûros plotmëje, t. y. akivaizdus motinø, gaunanèiø namø prieþiûros pa-
ðalpà, vyravimas (pvz., Sipilä, 1995; Salmi ir Lammi-Taskula, 2000). Ar
tai susijæ su motinø noru pasitraukti ið profesinës veiklos tam, kad galë-
tø priþiûrëti vaikà, ar su skirtingomis tëvø ir motinø uþimtumo galimy-
bëmis, ar su abiem ðiais dalykais � sunku vertinti.
Suomiðkosios schemos analizëje Sipilä ir Korpinen (1998) aptaria ið-

mokø uþ vaiko prieþiûrà átakà motinø dalyvavimui darbo rinkoje ir pa-
stebi laikinà motinø, dirbanèiø visà darbo dienà, skaièiaus maþëjimà. Ðia-
me darbe taip pat paþymëta, jog tyrimas atskleidë �ádomø faktà, kad la-
bai dosnios piniginës iðmokos gali pakeisti tradiciná skandinaviðkàjá ap-
mokamos darbuotojos ir motinos derinimo modelá� (Sipilä ir Korpinen,
1998, p. 276). Galbût ir gali pasirodyti perdëta, teigia Salmi ir Lammi-
Taskula (2000), taèiau lyg ir nëra pagrindo manyti, kad Suomijos mote-
rys palaipsniui tampa namø ðeimininkëmis. Remiantis duomenimis apie
iðmokëtø namø prieþiûros paðalpø skaièiø ir jos gavimo trukmës anali-
ze, minëtame darbe prieinama prie iðvados, jog piniginë iðmoka imama
nevienodai: viena grupë motinø iðmokà ima trumpam laikotarpiui, o ki-
ta grupë � visà ástatymo numatytà laikà. Daþnai iðmoka imama ilgesná
laikotarpá dël darbo stokos. Taèiau paþymima, kad moterø pasitraukimas
ið darbo rinkos ilgesniam laikotarpiui kelia grësmæ lyèiø lygybei ir skati-
na lyèiø aspektu diferencijuotà veiklos pasiskirstymà.
Suomijoje gauti duomenys rodo motinø, auginanèiø vaikus iki 3 me-

tø, aktyvumo darbo rinkoje per 1985�1996 metus sumaþëjimà (Salmi ir
Lammi-Taskula, 2000, 2.15 a ir b lentelës). Vyresniø vaikø motinø akty-
vumo darbo rinkoje lygis per minëtà laikotarpá iðliko aukðtas. Taigi ðei-
moms, kuriø vaikai pagal amþiø gali gauti namø prieþiûros paðalpà, ði
iðmoka, Sipilä ir Korpinen teigimu, tam tikram laikui, atrodytø, paskati-
no motinas ðeimininkauti namuose, nors tai trunka kartais ir neilgai.
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Namø prieþiûros paðalpos analizë parodo keletà ádomiø faktø, pvz.,
galimà abiejø tëvø ir vaikø teisiø konfliktà; lyties aspektu diferencijuo-
tas pasekmes, kurias sukelia neutralios lyèiø teisës; skirtingà tëvø ir mo-
tinø poþiûrá á apmokamo darbo bei vaiko prieþiûros derinimà ir ávairias
motinø motinystës sampratas.
Kaip rodo naudojimasis formaliai neutralia namø prieþiûros paðalpa

ir kiti duomenys, ði iðmoka lyg ir skirta motinoms, nors tai nëra �moti-
nos atlyginimas�, kaip tai buvo ávardijama 6-ajame ir 7-ajame deðimtme-
èiais. Suomijoje taip pat átvirtinta tëvø (motinos ir tëvo) socialinë teisë
pasirinkti ar vaiko prieþiûros paslaugas, ar iðmokas uþ vaiko prieþiûrà (þr.
3 skyriø). Naudojant tokià strategijà, Suomijos vaiko prieþiûros politikams
pavyko visoms ðeimoms sukurti platesnes vaiko prieþiûros pasirinkimo ga-
limybes. Ðitaip palengvinami ávairûs darbo ir ðeimos derinimo bûdai (netgi
tais atvejais, kai nedarbas varþo darbo pasirinkimà). Pasiryþimas tëvams
suteikti realià galimybæ pasirinkti vaiko prieþiûros formà yra vienas es-
miniø skirtumø tarp vaiko prieþiûros schemø, galiojanèiø Suomijoje ir
Norvegijoje.

Norvegija

10-ajame deðimtmetyje Norvegijoje socialinës gerovës valstybës kiðima-
sis á darbo ir ðeimos derinimo problemà ágavo naujø formø. Leiboristø
partijos vyriausybë 10-ojo deðimtmeèio viduryje turëjo tikslà iki 2000 metø
priimti á vaiko prieþiûros dienos centrus visus vaikus, kuriø tëvai to pa-
geidavo. Atitinkamai vaiko prieþiûros dienos centruose buvo skatinamas
naujø vietø kûrimas. Gimus vaikui, mokamø atostogø laikotarpis buvo
pailgintas, o �tëèio kvota� sustiprino tëvo teises á maþameèio vaiko glo-
bà (þr. 4 skyriø). Naujausia politikos priemonë, papildþiusi �vaiko prie-
þiûros politikos paketà�, remiant centro ir deðiniøjø partijoms, yra pini-
ginë iðmoka uþ vaiko prieþiûrà. Jau nuo XX a. pirmøjø deðimtmeèiø buvo
svarstomas ávairiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà áteisinimas. Siûlymas ávesti
�motinos atlyginimà� labiausiai sietinas su þinomos feministës Katti An-
ker M¸ler darbu. Agitavusi uþ �motinystës iðlaisvinimà� ir uþ �savano-
riðkà motinystæ�, ji iðgarsëjo kaip kovotoja uþ moterø teises á kontracep-
cijà ir abortà, tai nelaikant nusikaltimu. Be to, ji siekë, kad motinø dar-
bas auginant ir auklëjant vaikus bûtø vertinamas. Taigi M¸ler pasisakë
uþ visø motinø teisæ gauti individualias pajamas, kurios nepriklausytø nuo
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sutuoktinio pajamø (jei tokios pajamos gaunamos), ir uþ motinos atlygi-
nimo institucionalizavimà (Blom, 1991; Seip ir Ibsen, 1991). 3-iajame ir
4-ajame deðimtmeèiais politinëse diskusijose apie ekonominæ vaikus au-
ginanèiø ðeimø padëtá buvo pasisakoma uþ tai, kad motinoms bûtø mo-
kamas atlyginimas. Iðreikðta ir kita pozicija � reikalauta mokëti �priedus
ðeimai� prie dirbanèio uþ atlygá (daþniausiai) vyro uþdarbio (Haavet,
1994). 4-ajame deðimtmetyje maternalistinë ideologija ir retorika susilp-
nëjo, taèiau tuo metu leiboristø partija á savo programà átraukë �barnet-
rygd�, t. y. vaiko paðalpà arba iðmokà ðeimai.
Prasidëjus Antrajam pasauliniam karui, ástatymo dël vaiko paðalpos

svarstymas atidëtas iki 1946 metø. Pripaþástant, kad naujø kartø repro-
dukcija yra bendras valstybës ir ðeimos reikalas, iðmokos buvo vienos pir-
møjø pavyzdþiø, rodanèiø, kaip valstybës subsidijomis buvo remiama pri-
vati ðeimos atsakomybë uþ vaikø auginimà ir prieþiûrà. Finansuojama ið
apmokestinamø pajamø, piniginë iðmoka reiðkë pinigø perskirstymà tarp
tø, kurie vaikø neturi, ir tø, kurie turi. Vaiko paðalpa, prieinama visoms
ðeimoms, kuriose gimsta antras ir paskesni vaikai, bei tëvams, kurie vie-
ni augina net ir vienà vaikà, tapo pirmàja realia teise, ávesta Norvegijos
socialinës gerovës valstybëje (Seip ir Ibsen, 1991).
Praktiðkai paðalpa neprilygo darbo uþmokesèiui, uþtikrinanèiam pra-

gyvenimo minimumà. Taèiau parlamente buvo akcentuojama, kad paðal-
pa, mokama motinai, reiðkë, jog visuomenë taip iðreiðkia �motinø darbo
auginant vaikus pripaþinimà� (cit. ið Seip ir Ibsen, 1991, p. 52). Ðiam
sprendimui veikiausiai átakos turëjo ankstesni pasisakymai uþ atlyginimà
motinai (Haavet, 1994). Daugumai motinø tai buvo vienintelis grynøjø
pajamø ðaltinis, kurá jos gaudavo paèios, t. y. nepriklausomai nuo sutuok-
tinio-ðeimos maitintojo. Vëliau, kai dar dauguma motinø buvo namø ðei-
mininkës, bandymas vaiko paðalpà transformuoti á mokesèiø lengvatà vy-
rui, pagrindiniam ðeimos maitintojui, susidûrë su dideliu moterø pasiprie-
ðinimu, ir kuriam laikui ðios idëjos buvo atsisakyta.
Norvegijoje 8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais idëja apie atlyginimà uþ

vaiko prieþiûrà vis iðkildavo ávairiuose kontekstuose (Dahl, 1987; Bay,
1988) ir kartais buvo painiojama su diskusijomis dël atlygio namø ðeiminin-
këms. Parlamente vykusiuose debatuose apie ankstyvàjá vaiko ugdymà ir
globà, ðeimos namø ûká bei mokesèiø sistemà centro ir deðiniosios politi-
nës partijos primygtinai tvirtino, jog atlyginimas uþ globà arba piniginës ið-
mokos uþ vaiko prieþiûrà geriausiai atitinka vaiko, motinos ir ðeimos inte-



D i r b a n t y s t ë v a i i r s o c i a l i n ë s g e r o v ë s v a l s t y b ë134

resus. Tuo metu, kai parlamentas 1975-aisiais diskutavo dël Vaiko prieþiû-
ros dienos centrø ástatymo, vienas agrarinës centro partijos narys pasiûlë
mokëti atlyginimà uþ vaiko prieþiûrà (norv. omsorgsl¸nn) kaip alternatyvà
valstybës finansuojamoms vaiko prieþiûros paslaugoms (Leira, 1992).
8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais kai kurie politikos analitikai akcen-

tavo Norvegijos deðiniøjø ir kairiøjø partijø susiskaldymà politiniø refor-
mø, sprendþianèiø motinos ir vaiko klausimus, atþvilgiu (pvz., Bay, 1988;
Leira, 1989; Skjeie, 1991). Labiausiai nesutarta dël to, kokià prieþiûros
formà reikëtø subsidijuoti: profesionalià, teikiamà vaiko prieþiûros cen-
truose, ar namuose tëvø teikiamà prieþiûrà. Klausimas, ar visos ðeimos tu-
rëtø bûti vienodai remiamos neatsiþvelgiant á pasirinktà vaiko prieþiûros
formà, sukëlë daug diskusijø. Krikðèioniðkoji liaudies partija siûlë mokë-
ti piniginæ iðmokà kaip pripaþinimà, jog visuomenë vertina abiejø tëvø tei-
kiamà vaiko prieþiûrà namuose. 9-ojo deðimtmeèio pabaigoje ði partija pa-
siûlë visiems tëvams (motinoms ir tëvams), auginantiems(-èioms) vaikus
iki 3 metø, mokëti piniginæ iðmokà, prilygstanèià sumai, kurià moka vals-
tybë uþ vaiko prieþiûrà vaiko prieþiûros dienos centruose (Bay, 1988). (Ta-
èiau nebuvo svarstyta, kaip reikëtø elgtis, jei naudojamasi neoficialiø vaiko
prieþiûros ástaigø, klestëjusiø tuo laikotarpiu, paslaugomis (Leira, 1992).
Neoliberalizmui ágyjant vis didesná populiarumà politiniame màstyme, so-
cialinës gerovës valstybës dienotvarkëje atsirado klausimas, kaip praplësti
vartotojo pasirinkimà. Dël to 10-ojo deðimtmeèio pradþioje politinëse dis-
kusijose vël pradëtas nagrinëti vaiko prieþiûros paslaugø pakeitimo pini-
ginëmis iðmokomis klausimas. Ypaè remiamas krikðèioniðkosios liaudies
partijos ir konservatyviøjø partijø, piniginiø iðmokø uþ vaiko prieþiûrà átei-
sinimas buvo svarbi problema kampanijoje, vykusioje prieð parlamento
rinkimus 1993, 1997 ir 2001 metais. Ið esmës diskusija vyko dël to, kokias
ðeimos formas ir motinystës modelius remti � ðeimas, kuriose motina dir-
ba, ar ðeimas, kuriose motinos yra namø ðeimininkës. Turint omenyje, kad
10-ajame deðimtmetyje 75�80 proc. motinø, auginanèiø ikimokyklinio am-
þiaus vaikus, ásijungë á darbo rinkà, centro ir deðiniøjø partijø politikos
ambivalentiðkumas, pasireiðkiantis dël valstybës subsidijø mokëjimo vai-
ko prieþiûrai, yra tikrai stebinantis (Leira, 1993).
10-ajame deðimtmetyje visos politinës partijos galiausiai pritarë vai-

ko prieþiûros finansavimui valstybës lëðomis. Taèiau klausimas, ar vals-
tybës parama uþ vaiko prieþiûrà turëtø bûti grynøjø pinigø iðmokos, ar
tam tikra paslaugø forma, vis dar liko ginèytinu. Esminiai nesutarimai,
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susijæ su tuo, kokius ðeimos modelius, vertybes ir ideologijas reikëtø rem-
ti, atgaivinti diskusijoje, prasidëjusioje dël siûlymo mokëti paðalpà uþ vai-
ko prieþiûrà (norv. kontantst¸tte) kaip alternatyvà valstybës finansuoja-
moms paslaugoms.
Tiek Suomijoje, tiek Norvegijoje uþ pinigines iðmokas buvo pasisako-

ma dël keleto prieþasèiø. Ði iðmoka pasiûlyta siekiant tëvams suteikti di-
desniø galimybiø rinktis vaiko prieþiûros formas. Be to, buvo siekiama
remti abu tëvus, priþiûrinèius vaikà namuose. Kadangi maþai kas ásivaiz-
duoja tëvà, liekantá namuose, reforma buvo suvokiama kaip remianti tra-
dicinæ lyèiø aspektu diferencijuotà ðeimà, kaip skatinanti teisingà valsty-
bës paramos vaiko prieþiûrai paskirstymà. (Ávairiø politiniø partijø pozi-
cijø analizë pateikiama Magnussen, 1999.)

Tëvø (motinos ir tëvo) pasirinkimo diskursas

Politinës kampanijos, vykusios prieð 1997-øjø parlamento rinkimus, me-
tu krikðèioniðkoji liaudies partija, ypaè jos moterys, rëmë paðalpos uþ vai-
ko prieþiûrà ávedimà kaip prioritetinæ priemonæ. Pirmiausia reforma nu-
matë skirti paðalpas ðeimoms, auginanèioms 12�36 mënesiø vaikus; vë-
liau á reformoje numatomà amþiaus kategorijà turëjo bûti átraukti ir vy-
resni ikimokyklinio amþiaus vaikai.
Po 1997 metø rinkimø krikðèioniðkoji liaudies partija vadovavo centro

koalicinës maþumos vyriausybei. Minëta partija siûlë ávesti piniginës iðmo-
kas kaip priemonæ, suteikianèià abiem tëvams galimybæ daugiau laiko pra-
leisti su vaikais, ir kaip pripaþinimà, kad tiek tëvø, tiek profesionaliø auk-
liø atliekama vaiko prieþiûra yra vienodai vertinga. Ðie teiginiai buvo pa-
pildyti ir radikalesnëmis deðiniøjø partijø nuostatomis dël tëvø pasirinki-
mo. Minëtos diskusijos buvo transformuotos á ásipareigojimà áteisinti pi-
nigines paðalpas uþ vaiko prieþiûrà. 1998-øjø rudená vyriausybës siûlymas
priimti paðalpas reglamentuojantá ástatymà patenkintas palaikant deðinio-
sioms partijoms. Penkios politinës partijos netgi pasiraðë susitarimà, kad
kadencijos metu prieðtaraus bet kokiems áteisintos paðalpø schemos pa-
keitimams. Taigi nuo 1999 metø Norvegijoje piniginës iðmokos skiriamos
ðeimoms, auginanèioms 12�36 mënesiø vaikus. (Pirmaisiais vaiko gyveni-
mo metais piniginës iðmokos uþ vaiko prieþiûrà mokamos kaip ástatymo
numatytos iðmokos uþ motinystës ir tëvystës atostogas, o motinos, kurioms
pagal ástatymà nepriklauso mokamos atostogos, gauna vienkartinæ iðmo-
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kà). Paðalpa mokama uþ kiekvienà vaikà ir ðios pajamos neapmokestina-
mos. Jei naudojamasi valstybës finansuojamomis ne visà darbo dienà tei-
kiamomis vaiko prieþiûros paslaugomis, ástatymas numato teisæ gauti da-
linæ vaiko prieþiûros paðalpà. Teisæ gauti iðmokà lemia ne tik vaiko am-
þius, bet ir dar viena sàlyga � vaikas turi nelankyti valstybës finansuoja-
mos vaiko prieþiûros ástaigos. Mokëti piniginæ iðmokà asmenims ar ðei-
moms kaip kompensacijà uþ tai, kad nesinaudojama visuomeniniu pro-
duktu, nëra áprasta socialinës gerovës valstybëse, tarp jø ir Norvegijoje.
Kaip teigiama vyriausybës siûlyme, remianèiame Piniginiø paðalpø

ástatymo (angl. Cash Benefit Act) priëmimà, ðios paðalpø schemos tikslai
yra trejopi:
1) uþtikrinti, kad ðeimos galëtø daugiau laiko skirti vaiko prieþiûrai;
2) suteikti ðeimoms realià galimybæ pasirinkti vaiko prieþiûros formà;
3) garantuoti didesnæ lygybæ tarp ðeimø gaunamø subsidijø uþ vai-
ko prieþiûrà, neatsiþvelgiant á pasirenkamà globos formà (Ot. prp.
nr. 56, 1997�1998, p. 1).

Kaip teigiama ástatymo projekte, ðie tikslai gali vienas kitam prieðta-
rauti. Vienas schemos ketinimø � suteikti ðeimoms daugiau laiko, kurá
galëtø praleisti su savo vaikais, taèiau toks tikslas gali prieðtarauti abiejø
tëvø pasirinkimui. Nereikalaujama, kad tëvai patys priþiûrëtø savo vai-
kus; tëvai pinigines iðmokas gali naudoti savo nuoþiûra. Ðeimos, preten-
duojanèios á paðalpà, gali susitarti dël privaèios ir (arba) neoficialios vaiko
prieþiûros ir tuo pat metu toliau dirbti ar uþsiimti kitokia veikla, pvz.,
studijuoti. Nebûtina praleisti daugiau laiko su vaiku. Kitaip tariant, pa-
ðalpa suteikia tëvams daugiau pasirinkimo galimybiø sprendþiant vaiko
prieþiûros klausimà. Pavyzdþiui, paðalpa gali padëti spræsti pajamø pro-
blemas, kylanèias ilgo pasitraukimo ið profesinës veiklos metu. Tai, kad
iðmokà galima derinti su daliniu uþimtumu, leidþia ieðkoti optimaliø fi-
nansinës naudos bûdø. Motinoms, kurios nori likti namie bet kuriuo at-
veju (R¸nning, 1998; Hellevik, 1999), piniginë paðalpa gali reikðti kom-
pensacijà uþ negautas pajamas arba �uþmokestá uþ vaiko prieþiûrà�, nors
tokia iðmoka ir neuþtikrina pragyvenimo.
Tëvø sprendimai dël vaiko prieþiûros iðkelia daugybæ klausimø, kurie

susijæ ne vien su pasirinkimu tarp valstybës finansuojamø vaiko prieþiû-
ros paslaugø bei tëvø teikiamos globos ir (arba) privaèiø globos paslaugø.
Jeigu motina ar tëvas nutaria patys priþiûrëti namuose vaikà, iðkyla klau-
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simas, kas teikia globà ir kokia ðio pasirinkimo kaina, kas priimant spren-
dimà turi pirmumo teisæ. Kai paðalpa yra daug maþesnë negu netgi ma-
þiausiai apmokamame darbe gaunamos pajamos (bûtent tokia schema ðiuo
metu ir galioja Norvegijoje), o vienas ið tëvø prisiima pagrindinæ atsako-
mybæ uþ vaiko prieþiûrà, toks susitarimas paremtas prielaida, kad turi bû-
ti gaunama papildomø pajamø, t. y. ðeimoje turi bûti pagrindinis jos mai-
tintojas. Nors lyties atþvilgiu neutralus diskursas daþnai tai uþmaskuoja,
akivaizdu, jog propaguojamu pasirinkimu vyrai retai pasinaudoja, kadan-
gi daugumos ðeimø pajamos labai sumaþëtø, jei vyrai pasiliktø namie su
vaikais, o motinos gráþtø á darbà. Taigi abejojama, ar reforma paskatins
tëèius praleisti daugiau laiko su vaikais (Leira, 1998). Prieðingai, dabar eg-
zistuojantis motinos ir tëvo pasirinkimas gali paskatinti remti tradiciná ly-
èiø aspektu diferencijuotà darbo tarp abiejø tëvø pasidalijimà. Todël vals-
tybës ásikiðimas á ðeimos sferà piniginiø iðmokø forma interpretuojamas
kaip valstybës dovana tradiciniam vyrui/tëvui (Anden¿s, 1997).
Tiek Norvegijoje, tiek Suomijoje susirûpinta vaiko teisëmis. Galvoja-

ma, kad negalima a priori teigti, kad tëvø pasirinkimas geriausiai atitin-
ka vaiko interesus. Tëvai gali pasirinkti paðalpà net tuomet, kai valstybës
finansuojamo aukðtos kokybës vaiko prieþiûros dienos centro lankymas
gali pasirodyti vaikui labai naudingas. Jeigu paðalpa skiriama sumokëti uþ
neformalias vaiko prieþiûros paslaugas, valstybë remia vaiko prieþiûros
paslaugas teikianèias neformalias darbo rinkas (Leira, 1991; taip pat þr.
Sipilä (1995), kur pateikiama analogiðkos problemos Suomijoje analizë).
Kai paðalpa buvo áteisinta, subsidijos buvo dalijamos lygiavos princi-

pu. (Tai kartais pateikiama kaip teisingas paskirstymas, nors toks poþiû-
ris ignoruoja mokesèiø, kuriuos sumoka dirbantys tëvai ir teikiantieji vaiko
prieþiûros paslaugas, veiksná.) Norvegijoje, be to, buvo teigiama, jog vai-
ko prieþiûros paðalpø schema gali padëti sumaþinti nelygybæ tarp ðeimø.
Paðalpa, mokama vienam ið tëvø arba motinai, be abejo, sumaþina skir-
tumus tarp tø, kurie gauna pajamas ið apmokamo darbo, ir tø, kurie jø
negauna, be to, ji sumaþina gaunamø pajamø skirtumus tarp vieno ir dvie-
jø maitintojø modelio ðeimø. Taèiau pasibaigus iðmokos gavimo laikotar-
piui, skirtumas tarp dirbanèiø moterø ir priklausanèiø paðalpø gavëjø ka-
tegorijai didëja, nors egzistuoja skirtumai ir tarp paðalpos gavëjø.
Analizuodama Suomijos schemà Jorma Sipilä (1995) paþymi, jog vaiko

prieþiûros paðalpa lyg ir atitinka poindustrinëje eroje atsiradusià dides-
næ ðeimos formø ávairovæ. Tai bûdinga Suomijai, kadangi ðios ðalies pa-
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ramos vaiko prieþiûrai schemoje tëvams numatyta galimybë rinktis arba
paðalpà, arba valstybës finansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas. Kitaip
nei Suomijos reforma, kuri suteikë tëvams realià galimybæ pasirinkti ar
vietà vaikui valstybës finansuojamoje vaiko prieþiûros ástaigoje, ar namø
prieþiûros paðalpà, Norvegijos reforma nenumato, kad vietos valdþios ins-
titucijos turi uþtikrinti vaikui vietà valstybës finansuojamose vaiko prie-
þiûros ástaigose, net jei tëvai to labai pageidauja. Valstybës finansuoja-
ma aukðtos kokybës vaiko prieþiûra nëra visiems prieinama, o paklausa,
ypaè jaunesniojo amþiaus vaikø prieþiûros, kai kuriuose regionuose vir-
ðija pasiûlà. Todël tam, kad tëvai ið tiesø turëtø realø pasirinkimà, reikia
uþ ðeimos ribø sukurti pakankamà aukðtos kokybës prieinama kaina tei-
kiamø vaiko prieþiûros paslaugø pasiûlà.

Tëvø pasirinkimas � ar tik motinoms?

Ið esmës Norvegijos piniginiø iðmokø schema yra neutrali lyties atþvilgiu;
ðià iðmokà gali gauti bet kuris ið tëvø, taèiau vienu metu tik vienas jø. Ka-
dangi motina daþniausiai pretenduoja tapti iðmokos gavëja, ðiame skyriuje
daugiausia dëmesio bus skiriama motinai. 1997 metø darbo jëgos apþval-
goje nurodoma, jog dauguma, t. y. 75 proc., motinø, auginanèiø vaikus iki
3 metø, uþregistruotos kaip priklausanèios darbo jëgos kategorijai. Tarp
25 proc. motinø, kurios nëra uþregistruotos kaip priklausanèios minëtai
kategorijai, be kitø socialiniø grupiø, yra studenèiø ir laikinai arba nuo-
lat namø ðeimininkëmis dirbanèiø moterø. Neatsiþvelgiant á padëtá dar-
bo rinkoje, visos motinos turi teisæ gauti piniginæ paðalpà su sàlyga, jei ne-
sinaudoja valstybës finansuojamomis vaiko prieþiûros paslaugomis. Jau ne
kartà buvo aptarta, kokià átakà paðalpa gali turëti motinø profesinio uþ-
imtumo rodikliams ir darbo valandoms, kaip, beje, analizuotas ir valsty-
bës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø prieinamumas.
Tyrimai, atlikti iki paðalpø áteisinimo, rodo, kad piniginës iðmokos gali

leisti tëvams, ypaè motinoms, skirtingai paskirstyti savo laikà tiek namuo-
se, tiek darbe. Vaikø ir ðeimos reikalø ministerijos uþsakymu atlikto tyri-
mo metu abiejø tëvø buvo papraðyta apibûdinti su paðalpomis siejamus
planus. Trys ið keturiø motinø ir tëvø, auginanèiø vaikus, kurie pagal ren-
giamà ástatymà priklausë iðmokos gavëjø kategorijai, teigë ketinantys gauti
paðalpà. 63 proc. ðiai grupei priklausanèiø respondentø pareiðkë, kad jie
patys priþiûrës savo vaikus, 23 proc. planavo vaikø prieþiûrà patikëti auk-
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lei, o kiti dar nebuvo apsisprendæ. Daþniausiai motina nurodoma kaip
�paðalpos gavëja�. Tarp ðeimø, kurios planavo imti paðalpà, 86 proc. nu-
rodë, kad motina bus pagrindinë arba vienintelë vaiko globëja, 11 proc.
tëvø planavo dalytis vaiko prieþiûra ir tik 3 proc. ðeimø vyrai ketino likti
namie ir priþiûrëti vaikà (St. prp. 53, 1997�1998, p. 28, 29).
Kità didelës imties tyrimà 1998 metais atliko Norvegijos statistikos de-

partamentas. Jo metu buvo apklaustos motinos, auginanèios vaikus, ku-
riø prieþiûrai ástatymas numato skirti paðalpas. Ðio tyrimo duomenys su-
teikia iðsamios informacijos apie ketinimus, lëmusius apsisprendimà pa-
sinaudoti teise á paðalpà. Elisabeth R¸nning (1998) pateikia statistinio
vaiko, iðmokos gavëjo, socioekonominiø charakteristikø apibendrinimà:
vaikas yra paprastai 12�24 mënesiø amþiaus; tëvai turi viduriná arba þe-
mesná iðsilavinimà, motina dirba ne visà dienà arba vakarais ir naktimis;
vaikas gyvena su abiem tëvais vieno ðeimos maitintojo modelio ðeimoje;
tëvai teikia pirmenybæ vaiko prieþiûros bûdams, kurie neprieðtarauja ga-
limybei gauti piniginæ iðmokà, ir ðeima negyvena Osle � sostinëje, vie-
ninteliame Norvegijos didmiestyje. Apklausos duomenimis, 56 proc. dir-
banèiø motinø iðmokø gavimà siejo su viltimi dirbti trumpiau arba su ga-
limybe likti namie ir priþiûrëti vaikus. Maþesnë dalis motinø, turinèiø vi-
duriná iðsilavinimà, palyginti su þemesná iðsilavinimà turinèiøjø skaièiu-
mi, ketino kreiptis dël paðalpos; maþiau didesnes pajamas gaunanèiø mo-
tinø planavo pasinaudoti teise á paðalpà, negu gaunanèios maþesnes pa-
jamas (Hellevik, 1999).
Paskesnis tyrimas (1999), kurá atliko Norvegijos statistikos departa-

mentas, rodo, kad motinos ir tëvai stengiasi ágyvendinti tikslus, apibû-
dintus ankstesniame tyrime; iðmoka pasinaudota 83 proc. 12�24 mëne-
siø vaikø prieþiûrai ir 70 proc. � 25�36 mënesiø. 63 proc. iðmokos gavë-
jø teigia, jog vaikà priþiûri tëvai, daþniausiai motina. Viena ið penkiø ðei-
mø asmeniðkai tariasi dël vaiko prieþiûros su giminaièiais ar ðeimos na-
riais, o daþniausiai su kvalifikuota arba nekvalifikuota aukle. Nedaug vai-
kø (5 proc.) ne visai dienai paliekami vaiko prieþiûros dienos centruose,
o kiti priþiûrimi ávairiais prieþiûros susitarimø derinimo bûdais (Reppen
ir R¸nning, 1999). Atlikusi iðsamesnæ minëtø duomenø analizæ, Tale Hel-
levik (2000) tvirtina, jog paðalpa kol kas neturëjo didelës átakos vaiko
prieþiûros bûdui bei laiko, kurá abu tëvai praleidþia su vaikais, trukmei.
Sumaþëjo 12�36 mënesiø amþiaus vaikø, lankanèiø valstybës finansuoja-
mus vaiko prieþiûros dienos centrus, skaièius. Anot Hellevik, tai rodo,
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kad vyksta pokyèiai nuo 8-ojo deðimtmeèio vyravusiose tendencijose, kai
nuolat daugëjo norinèiø pasinaudoti valstybës finansuojamomis vaiko
prieþiûros paslaugomis vaikams iki 3 metø.
Hellevik (2000) analizë parodo ádomià tendencijà: aukðtas pasinaudo-

jimo teise á paðalpas rodiklis nereiðkia, kad ðiai vaiko prieþiûros paramos
formai abu tëvai teikia pirmenybæ. Papraðyti iðvardyti ávairiausias ðeimos
politikos reformas prioritetø tvarka, tik vienas ið 10-ties gaunanèiø iðmo-
kas motinø ir tëvø pirmoje vietoje nurodë ðià reformà. Kiti 90 proc. pir-
menybæ teikë reformoms, kurios leistø tëvams ir vaikams drauge praleisti
daugiau laiko. 27 proc. pirmoje vietoje nurodë pailgintas motinystës ir të-
vystës atostogas, o piniginiø iðmokø skyrimà uþ motinø ir tëvø atliekamà
vaiko prieþiûrà kaip prioritetà nurodë 25 proc. Tuo tarpu 15 proc. pirme-
nybæ teikë reformai, áteisinanèiai sutrumpintas darbo valandas abiem të-
vams, auginantiems maþameèius vaikus. Vienas ið trijø negaunanèiø pi-
niginës iðmokos tëvø pirmoje vietoje nurodë pailgintas motinystës ir të-
vystës atostogas, o 16 proc. pasirinko visiems prieinamà vaiko prieþiûrà
valstybës finansuojamuose dienos centruose.
Be abejo, sunku prognozuoti, kaip ilgalaikëje perspektyvoje vaiko prie-

þiûros paðalpø schemos turës átakos kokybiðkø valstybës finansuojamuo-
se vaiko prieþiûros dienos centruose teikiamø prieþiûros paslaugø paklau-
sai ir pasiûlai. Pastaraisiais metais vaiko prieþiûros statistikoje pastebi-
ma naujø tendencijø. Pirmà kartà per daugelá metø naujø vietø kûrimo
per metus rodiklis sumaþëjo nuo 16 400 1997-aisiais iki 3350 1998 me-
tais, o 1999-aisiais � iki 1190. Ðá didþiulá sumaþëjimà galëjo nulemti ir
tai, kad vietos valdþia, jei tëvai kreiptøsi dël paðalpos, buvo ápareigota
rasti galimybæ jø praðymà patenkinti. Be to, daug privaèiø ástaigø, tei-
kianèiø vaiko prieþiûros paslaugas, ypaè vaikams iki 3 metø, patyrë eko-
nominiø sunkumø. (Privatûs centrai yra remiami valstybës, taèiau priklau-
so nuo piniginiø iðmokø ir tëvø finansiniø galimybiø, kadangi mokestis
uþ ðiø centrø paslaugas yra didesnis nei vietos valdþios þinioje esanèiuo-
se centruose.) Kai leiboristai gráþo á valdþià 2000 metais, ketinta didinti
naujø vietø valstybës finansuojamose vaiko prieþiûros ástaigose skaièiø,
suteikiant vietas visiems pageidaujantiems.
Pastebëta, kad keièiasi piniginiø iðmokø átaka motinø dalyvavimui dar-

bo rinkoje. Remdamasi nacionalinës apþvalgos duomenimis, gautais iki
ir po iðmokø schemos ávedimo, Hellevik (2000) nustatë, kad nuo tada,
kai piniginës paðalpos pradëtos mokëti, motinos vidutiniðkai praleidþia
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1,5 val. per savaitæ maþiau apmokamame darbe, o tuo tarpu skirtumas
laiko, kurá tëvai praleidþia apmokamame darbe, labai nedidelis. Kokiu
mastu piniginës paðalpos lëmë trumpesnes motinø darbo valandas nëra
nustatyta, nes motinø sprendimas likti namuose arba dirbti maþiau dar-
bo valandø nebûtinai priklauso nuo piniginiø iðmokø1. Iðsamesnë minë-
tø duomenø analizë rodo, kad motinø ir tëvø sprendimas pasinaudoti tei-
se á paðalpas nepagrástas �ekonominiu racionalumu�. Netgi tose ðeimo-
se, kur motinos gauna daugiau pajamø negu tëvai, vis tiek bûtent moti-
na lieka namuose su vaiku ir/arba dirba maþiau valandø (Sletvold, 2000).
Kai vyriausybë pasiûlë áteisinti vaiko prieþiûros paðalpas, buvo pla-

nuojama atlikti tyrimà, ávertinantá ðios reformos poveiká ávairiais aspek-
tais: iðmokø schemos átaka moterø dalyvavimui darbo rinkoje ir lyèiø ly-
gybei; valstybës finansuojamø maþameèiø vaikø prieþiûros paslaugø pri-
einamumas bei neformalios vaiko prieþiûros paslaugø plëtra; vaikø su spe-
cialiais poreikiais ir priklausanèiø ávairioms rizikos grupëms prieþiûra.
Apibendrinus ávykdytos reformos vertinimo duomenis buvo teigiama,

jog gana brangiai kainuojanèios reformos rezultatai yra labai kuklûs (Bak-
lien, Gulbrandsen ir Ellings¿ter, 2001). Susidaro áspûdis, kad pasiûlyta
schema neturëjo didesnio poveikio motinø sprendimams dël darbo ir vai-
kø prieþiûros, o tëvø sprendimams � apskritai neturëjo. Pastebëta nedi-
deliø pokyèiø vaikø, priklausanèiø ávairioms rizikos grupëms, prieþiûros
srityje. Abejonë, kad paðalpa gali paskatinti emigrantø ðeimas nesinau-
doti valstybës finansuojamomis vaiko prieþiûros paslaugomis, pasirodë ne-
pagrásta. Uþuot pateikus apibendrinanèias iðvadas, klausiama, kodël ðis
eksperimentas nesukëlë didþiuliø pokyèiø (Baklien, Gulbrandsen ir El-
lings¿ter, 2001).
Vertinimas atliktas ir pasitelkiant kiekybiná tyrimà, paremtà interviu

su abiem tëvais duomenimis. Ðie duomenys rodo, kaip ðeima, o kai kada
ir darbovietë, stengiasi panaudoti galimybes, kurias suteikia vaiko prie-
þiûros paðalpa. Vienoje ligoninëje motinoms buvo sudarytos sàlygos dirbti
�vaiko prieþiûros paðalpos darbus�. Darbo vietose, kur nëra tradicijos
dirbti ne visà dienà ar maþiau darbo valandø, nepastebëta jokiø pokyèiø
(Bungum, Brandth ir Kvande, 2001). Kito tyrimo iðdavoje paaiðkëjo skir-
tingi motyvai, kuriais grindþiamas paðalpos mokëjimas: paðalpa gali bûti
traktuojama kaip kompensacija uþ negautà atlyginimà, mokama motinai,
kuri lieka namuose priþiûrëti vaikà, arba kaip kompensacija uþ pajamas,
kuriø netenkama dël sutrumpintø darbo valandø. Be to, gali bûti kom-
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pensuojama ir uþ tai, kad nëra pakankamai valstybës finansuojamø vai-
ko prieþiûros ástaigø. Tais atvejais, kai paðalpa skiriama sumokëti uþ ne
tëvø atliekamà vaiko prieþiûrà, ji subsidijuoja privaèias vaiko prieþiûros
paslaugas. Kai kuriose ðeimose motinos ir tëvai kruopðèiai suplanuoja
darbui bei ðeimai skiriamà laikà ir pasirenka tokias darbo valandas, ku-
rios motinai ir tëvui leistø priþiûrëti vaikà pakaitomis. Ðitaip ðeima, ne-
skirdama paðalpos mokesèiui uþ vaiko prieþiûrà, padidina savo biudþetà
(Magnussen, Godal ir Leira, 2001).

Daug triukðmo dël ko?

Siûlymas ávesti vaiko prieþiûros paðalpà sukëlë karðtas politines diskusi-
jas tiek Norvegijoje, tiek Suomijoje ir Ðvedijoje. Iðkilæ prieðtaravimai ro-
do, kad paramos ðeimai politikoje neapsisprendþiama, kokias ðeimos ver-
tybes ir kokius ðeimos modelius remti: ar ðeimas, kuriose motina lieka na-
muose su vaikais, ar ðeimas, kuriose motina ásijungia á profesinæ veiklà.
Vaiko prieþiûros paðalpø schemose oponentai áþvelgë grësmæ lyèiø lygy-
bei, kadangi gali pablogëti valstybës finansuojamø kokybiðkø vaiko prie-
þiûros paslaugø prieinamumas, o, be to, iðmoka gali paskatinti motinas
nedalyvauti profesinëje veikloje. Nors tai gali pasirodyti ir perdëta tiek
reformos tikslø, tiek átakos atþvilgiu, akivaizdu, jog Norvegijoje pasiûly-
tos vaiko prieþiûros paðalpos schemos, galima sakyti, neskatina jokiø po-
kyèiø ðeimos susitarimuose ekonominio aprûpinimo ir vaiko prieþiûros
klausimais. Ðia reforma nebuvo siekiama pakeisti tradiciná ðeimos modelá,
kur vyro vaidmuo tapatinamas su ðeimos materialiniu aprûpinimu, o mo-
ters � su vaikø prieþiûra, taèiau reforma galëtø duoti paskatà pokyèiams.
Analizuojant pasinaudojimo teise á vaiko prieþiûros paðalpà rodiklius

ir iðmokos naudojimo bûdus Suomijoje ir Norvegijoje, stebina du daly-
kai: pirma, ðios paðalpos populiarumas abiejose ðalyse, t. y. didelis jà gau-
naèiøjø skaièius; antra, nelygybë tarp lyèiø, naudojantis teise á paðalpà ir
skirtingomis jos formomis. Suomijos mokslininkai pabrëþia, kad motinos
renkasi ilgesnes nëðtumo ir gimdymo atostogas ir teikia pirmenybæ ma-
þameèiø vaikø prieþiûrai namuose. Norvegijos duomenys rodo panaðias
tendencijas. Nustatyta, kad, pasibaigus motinystës ir tëvystës atostogoms,
didelë dalis motinø nusprendþia likti namuose arba dirbti maþiau va-
landø. Abiejose ðalyse dël motinø teikiamos pirmenybës vaiko prieþiû-
rai namuose labai padidëjo gaunanèiø paðalpà motinø skaièius2. Suomi-
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joje 10-ojo deðimtmeèio pradþioje uþregistruotas nemaþas nedarbo lygio
padidëjimas. Ðiuo faktu paaiðkinamas naudojimosi paðalpa trukmës pail-
gëjimas (Salmi ir Lammi-Taskula, 2000), taèiau nedarbo veiksniu negali-
ma paaiðkinti aukðtø paðalpos naudojimo rodikliø Norvegijoje. Be abe-
jo, ðie Norvegijos rodikliai ne tik byloja apie tos iðmokos sëkmæ, bet ir
atskleidþia vaiko prieþiûros politikos nesugebëjimà tëvams prieinama kai-
na tiekti paklausà patenkinanèiø kokybiðkø valstybës finansuojamø vai-
ko prieþiûros paslaugø.
Minëtose ðalyse motinos sudaro daugumà paðalpos gavëjø. Abiejø tëvø

pozicija paðalpos atþvilgiu yra lyg priminimas, kad motinos ir tëvai skir-
tingai derina darbà bei tëvø funkcijas, kaip, beje, ir jø indëlis á ðeimà yra
skirtingas. Be to, parodo, kokios yra pasirinkimo galimybës, esant didþiu-
lei lyèiø segregacijai darbo rinkoje ir akivaizdþiai lyèiø aspektu diferen-
cijuotoms funkcijoms ðeimoje. Taigi taip ir neatsakyta á klausimà � ar ir
kokiu mastu reforma yra sveikintinas atsakas á didëjanèià ðeimos formø
ávairovæ, ar tai tradiciniø ðeimos modeliø ir vertybiø atgaivinimas, ar abu
dalykai vienu metu.
Atsiþvelgus á tai, kad per trumpà laikotarpá po reformos ávedimo pa-

stebëti tik labai nedideli pokyèiai kasdienëje ðeimos veikloje, karðtas dis-
kusijas, ásiplieskusias iki reformos áteisinimo, galima bûtø vertinti kaip
daug triukðmo dël nieko. Taèiau Norvegijoje tiek reformos ðalininkams,
tiek jos prieðininkams paðalpø schema simbolizavo tradiciniø ðeimos ver-
tybiø ir ðeimos formø svarbos atnaujinimà, kurá inicijavo centro koalici-
në vyriausybë. Kaip teigta anksèiau, pastaraisiais deðimtmeèiais, spren-
dþiant klausimus, susijusiais su motinomis, vaikais ir ðeima, iðryðkëja, jog
takoskyra tarp kairës ir deðinës vis dar nemaþa ðiø partijø politikoje. Jau
keletà deðimtmeèiø po to, kai buvo ávesta vaiko prieþiûros paðalpa, ko-
kybiðkø valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø paklausa virði-
ja pasiûlà. Centro ir deðiniosios partijos nebuvo reformø, padedanèiø
abiem tëvams derinti darbà ir ðeimos funkcijas, varomoji jëga. Vaiko prie-
þiûros paðalpa, kurià ypatingai palaikë viena politinë partija, remianti tra-
dicines ðeimos vertybes ir formas, tapo kovos uþ lyèiø lygybæ regreso sim-
boliu. Teisë á motinystës ir tëvystës atostogas, tëèio kvota bei paðalpa ro-
do, kad gali daugëti bûdø, kuriais maþameèiø vaikø tëvai derina darbo
ir ðeimos funkcijas. Tikëtina, kad gali atsirasti didesnë ðeimos modeliø,
o kartu ir ðeimos susitarimø poliarizacija, t.y. didëjantis skirtumas tarp
dviejø ðeimos maitintojø bei prieþiûra besidalijanèiøjø modelio, viena ver-
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tus, ir, kita vertus, labiau tradicinio lyèiø aspektu diferencijuoto apmo-
kamo bei neapmokamo darbo ir prieþiûros pasidalijimo, kai vyras atlie-
ka ðeimos maitintojo vaidmená, o moteris � ðeimos aptarnavimo ir glo-
bos. Toks darbo ir vaiko prieþiûros dichotominis santykis skatina nesin-
chroniná darbo ir motinystës derinimà, kitaip tariant, skatina lyèiø vaid-
menø specializacijà, taigi palaiko ðeimos formà, kurioje vyras yra ðeimos
maitintojas, o moteris laikinai arba ilgesniam laikui tampa namø ðeimi-
ninke. Kadangi paðalpa skatina motinas ilgesniam laikui nutraukti pro-
fesinæ veiklà, didëja motinos ekonominë priklausomybë nuo partnerio,
o ilgesni pasitraukimo ið profesinës veiklos laikotarpiai gali stiprinti ly-
èiø nelygybæ ásidarbinimo galimybiø aspektu ir nelygybæ tarp motinos ir
tëvo ðeimoje. Nepaisant to, kokiø tikslø siekë reforma, reikia pripaþinti,
kad, vertinant apmokamo ir neapmokamo darbo pasidalijimà, ji gali ska-
tinti lyèiø asimetrijà.
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6 Vaiko prieþiûra kaip socialinë teisë: kintanti
ðeima ir politikos reforma

Koks buvo socialinës gerovës valstybiø atsakas á socialinæ revoliucijà, kurià
sukëlë moterys, ásiliedamos á darbo rinkà? 10-ajame deðimtmetyje, kai Va-
karø Europoje dviejø ðeimos maitintojø modelis beveik tapo vyraujanèia
maþameèius vaikus auginanèios ðeimos forma, kokia buvo socialinës ge-
rovës valstybës pozicija profesiniø ir ðeimos vaidmenø bei ásipareigoji-
mø derinimo plotmëje?
Iðeities pozicija pasirinkus pokyèius, pasireiðkianèius santykyje tarp dir-

banèiø tëvø ir socialinës gerovës valstybës, ðioje knygoje daugiausia dë-
mesio skiriama vaiko prieþiûros politizavimui, pateikiant tai kaip strate-
gijà, padedanèià spræsti profesinës veiklos ir ðeimos derinimo problemas.
Iðskiriami trys su vaiko prieþiûra siejami aspektai: pirma, motinos ir të-
vo atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà rekonceptualizacija, suteikiant ðiam
aspektui ir abiejø tëvø socialinës teisës reikðmæ; antra, vaiko prieþiûros
reikðmës transformacija, t. y. uþuot tapatinus su iðskirtinai motinos atsa-
komybe, naujoji vaiko prieþiûros apibrëþtis átraukia ðeimos politikos su-
konstruotà tëvystës sàvokà; treèia, maþameèiø vaikø prieþiûros kaip di-
ferencijuojanèio veiksnio naudojimas lyèiø lygybei ávertinti.
Nors Vakarø Europoje pastebima ðeimos formø transformacija á dvie-

jø ðeimos maitintojø modelá, ávairios socialinës gerovës valstybës skirtin-
gai reaguoja á ðià ðeimos formà. Keliose ðalyse buvo paprieðtarauta vals-
tybës kiðimuisi á vaiko prieþiûros sritá. Be to, buvo prieðinamasi poky-
èiams, atsirandantiems tradiciniame dalijime á vieðà ir privaèià sferas, bei
pokyèiams socialinës gerovës valstybës ir ðeimos santykyje. Kai kuriose
ðalyse valstybë dar maþai remia vaiko prieþiûros paslaugas, o pasiprieði-
nimas valstybës kiðimuisi á privaèius ðeimos reikalus dar nëra tik praei-
ties dalykas. Nors tëvai iðlieka labiausiai atsakingi uþ vaiko prieþiûrà, Eu-
ropos socialinës gerovës valstybiø paramos ðeimai politikoje pastebima
nauja tendencija: rekonceptualizuota vaiko prieþiûros apibrëþtis tapo pa-
grindu, kuriuo remdamiesi dirbantys tëvai ir motinos turi teisæ kelti rei-
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kalavimus socialinës gerovës valstybei. Pripaþintas ir teisëtas maþameèio
vaiko poreikis bûti globojamam(-ai) ir ðio poreikio atsakas, pasireiðkian-
tis kaip abiejø tëvø pareiga patenkinti minëtà poreiká. Vaiko prieþiûros
politizavimo iðdavoje tëvø pareiga tapo tëvø kaip pilieèiø socialiniø tei-
siø dalimi. Be to, vaiko prieþiûros politizavimas reiðkia, kad reikia nau-
jai ávertinti ir lyèiø lygybës reikðmes: motinos, kaip ir tëvai, atlieka ðei-
mos maitintojo vaidmená; tëvai, kaip ir motinos, gali teikti globà.
Socialinës gerovës valstybiø tipologijos poþiûriu skirtingø tipø valsty-

bës remia skirtingas ðeimos formas, taèiau retai paaiðkinama, kuo jos va-
dovaujasi apibrëþdamos ðeimos nariø vaidmenis ir ásipareigojimus. Taigi
daþnai neávertinama nemokamai teikiamos globos ir paramos svarba, kaip,
beje, maþiau dëmesio skiriama ir abiejø tëvø, kaip globà teikianèiø pi-
lieèiø, teisëms, nei darbuotojø, kaip pilieèiø, teisëms. Daugelyje darbø
buvo pateikta ðeimos ásipareigojimø ir tëvø pareigø sampratø ávairovë, o
skirtingi socialinës gerovës valstybiø poþiûriai á profesiniø ir vaiko prie-
þiûros ásipareigojimø derinimà puikiai iliustruoja ðià ávairovæ. Skirtumus
lemia paramos ðeimai teikimo dydis arba valstybës subsidiariðkumo lyg-
muo � ar vaiko prieþiûra suvokiama kaip valstybës ir ðeimos bendras rû-
pestis ir kokiu mastu vaiko prieþiûrai skiriamos iðmokos bei teikiamos
paslaugos yra ástatymiðkai reglamentuotos kaip tëvø teisës. Nors ðioje kny-
goje remiamasi Vakarø Europos valstybëse gautais empiriniais duome-
nimis, tiriant paramos ðeimai politikos atsakà á pokyèius, susijusius su vy-
ro-ðeimos maitintojo modelio populiarumo maþëjimu ir dviejø ðeimos
maitintojø modelio ásivyravimu, o ypatingai su vaiko prieþiûros politiza-
vimu, vis dëlto daugiausia medþiagos ðiai knygai buvo gauta ið Skandi-
navijos ðaliø.
Po trumpo knygoje nagrinëjamø problemø apibendrinimo gráþtama

prie kai kuriø klausimø, aptartø pirmajame skyriuje. Nagrinëjamas ryðys
tarp pokyèiø ðeimos organizacijoje ir paramos ðeimai politikoje, aptaria-
mi prieðtaravimai, pasireiðkiantys lyties atþvilgiu neutraliose politikos for-
mose, kurias socialinës gerovës valstybë naudoja vaiko prieþiûros srityje,
diskutuojama apie galimà posûká paramos ðeimai politikoje � perëjimà
nuo valstybinio feminizmo á valstybiná familizmà. Vaiko prieþiûros rekon-
ceptualizacijos iðdavoje galima naujai ávertinti problemas, suformuluotas
�Wollstonecraft dilemoje�, o kartu ir paþvelgti á globos bei lyties priklau-
somybæ, ðios priklausomybës átakà socialiniø teisiø lyties aspektu priei-
namumo diferenciacijai.
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Vaiko prieþiûros rekonceptualizacija

Vaiko prieþiûros detalizavimas socialinës pilietybës plotmëje, t. y. moti-
nos ir tëvo pareigø transformavimas á jø kaip pilieèiø teisæ arba sociali-
nes teises, ágavo ávairiausiø formø. Tai gali bûti parama ðeimai vaiko prie-
þiûros paslaugø ar paðalpø forma arba gali reikðti vaiko prieþiûros defa-
milizacijà bei (re)familizacijà, arba tëvø darbo dekomodifikacijà bei ko-
modifikacijà. Taèiau bendriausia prasme teisë á paramà vaiko prieþiûrai
reiðkia arba galimybæ nebûti atsakingai(-am) uþ nuolatinæ vaiko prieþiû-
rà ir dirbti apmokamà darbà, arba galimybæ nedirbti visà dienà ir turëti
laiko vaiko prieþiûrai. Pirmuoju atveju, aptariant su vaiko prieþiûra sie-
jamas teises, kalbama apie valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros pa-
slaugø prieinamumà; antruoju � apie profesinës veiklos nutraukimà, kai
mokama atlyginimo kompensacija ir iðlaikoma darbo vieta. Kaip dirban-
èiø tëvø teisë, su prieþiûra siejamos paslaugos ir iðmokos gali ávairiai veik-
ti profesinës veiklos ir ðeimos funkcijø derinimà. Ðioje analizëje nagri-
nëjamos trys socialinës paramos ðeimai politikos formos, atskleidþianèios
skirtingà ðiø politikø poveiká apmokamo darbo ir ðeimos funkcijø deri-
nimui. Taigi aptariamas vaiko prieþiûros paslaugø finansavimas valstybës
lëðomis, dirbantiems abiem tëvams ástatymu numatytø atostogø vaiko
prieþiûrai schemos ir vaiko prieþiûros paðalpos schemos. Kokie yra ðiø
ðeimos politikos formø pagrindiniai tikslai? Knygoje pateiktoje analizëje
teigiama, jog minëti tikslai priklauso nuo ðeimos modelio. Teikiant vals-
tybës finansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas, skatinamas dviejø ðeimos
maitintojø modelis arba modernesnë versija ðeimos modelio, kurá apibû-
dino Myrdal ir Klein. Motinystës ir tëvystës atostogø schemos yra labiau
orientuotos á dviejø ðeimos maitintojø bei ðeimos ir globos rûpesèiais be-
sidalijanèiøjø modelá, apraðytà Liljeström darbe. Kai kuriais atvejais pail-
gintø atostogø schemos, kai mokama nedidelë uþdarbio kompensacija ar-
ba kai nemokama jokia kompensacija, gali skatinti motinos ir tëvo vaid-
menø specializacijà, t. y. lyties aspektu asimetriðkà ekonominio aprûpi-
nimo ir globos funkcijø dalijimàsi. Tai bûtø parsonsiðkasis ðeimos mode-
lis, kai ðeimos funkcijomis dalijamasi laikinai arba nuolat.
Ðeimos formos, kurias apibrëþia minëti modeliai, egzistuoja Vakarø Eu-

ropoje, nors ðiø formø svarba per pastaruosius 50 metø pakito. 10-ojo de-
ðimtmeèio pabaigoje dviejø ðeimos maitintojø modelis vyravo tarp ðeimø,
kuriose auga maþameèiai vaikai, o ðeimø, paremtø tradiciniu industrinës
visuomenës ðeimos modeliu, maþëja. Kaip teigta aptariant padidëjusá su-
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sidomëjimà ðeimos vertybëmis poindustriniame pasaulyje, trys ðeimos mo-
deliai yra vis dar svarbûs kaip �tipiðkos ðeimos formos�, apibrëþianèios �ge-
ros� motinystës, tëvystës ir vaikystës normas. Skirtinga parama, teikiama
ðioms skirtingoms ðeimos formoms, tapo socialinës gerovës valstybës po-
litikos dalimi.
Skirtingais aspektais ðios trys socialinës paramos ðeimai politikos for-

mos, be to, iliustruoja ávairius bûdus, kuriais pasireiðkia vaiko prieþiûros
rekonceptualizacija, kai motinos ir tëvo atsakomybë ir vaiko prieþiûra
tampa jø, kaip pilieèiø, teisëmis. Kai valstybës finansuojamos arba tei-
kiamos paslaugos yra visiems prieinamos arba kai tëvai turi teisæ reika-
lauti vietos vaikui vaiko prieþiûros ástaigoje, valstybës finansuojamø vai-
ko prieþiûros ástaigø prieinamumas, kuris gana skirtingas ávairiose Vakarø
Europos valstybëse, yra socialiai áteisintas. Kai kurios vyriausybës, sub-
sidijuojanèios vaiko prieþiûros paslaugas, nesiekia uþtikrinti visuotinio
prieinamumo, bet pasirinko tikslines grupes. Tuo tarpu kitos vyriausy-
bës visuotiná vaiko prieþiûros paslaugø prieinamumà pateikia kaip savo
ilgalaiká tikslà. Kadangi paklausa ëmë virðyti pasiûlà, valstybës finansuo-
jamø vaiko prieþiûros paslaugø ilgà laikà dar buvo stokojama, nors kai
kuriose ðalyse jau beveik visi ikimokyklinio ir vyresniojo amþiaus vaikai
gauna valstybës finansuojamas vaiko prieþiûros paslaugas.
XX a. pabaigoje beveik visose Vakarø Europos socialinës gerovës vals-

tybëse ásigaliojo ástatymai, suteikiantys dirbantiems tëvams teisæ á atosto-
gas gimus vaikui. Ávairiose ðalyse naudojamos skirtingos atostogø sche-
mos: gali skirtis atostogø trukmë ir atlyginimo kompensavimo bûdas, mi-
nëtos atostogos gali bûti traktuojamos kaip ðeimos arba kaip asmeninë
teisë. Naudojimosi ðiomis atostogomis daþnumas ir bûdai taip pat ski-
riasi, atsiþvelgiant, pavyzdþiui, á tëvø socialinæ ir ekonominæ padëtá, lytá.
Ten, kur atostogos gimus vaikui yra nemokamos, nauda menka, ypatin-
gai ðeimoms, gaunanèioms maþas pajamas. Apskritai lyèiø atþvilgiu neut-
raliomis teisëmis vyrai naudojasi gana retai, taèiau lyèiø aspektu diferen-
cijuotos teisës, pavyzdþiui, tëvystës atostogos, iðpopuliarëjo gana greitai.
Be to, kai kurios socialinës gerovës valstybës suteikia tëvams teisæ á

vaiko prieþiûros paðalpà pasibaigus motinystës ir tëvystës atostogoms. Mi-
nëta iðmoka suteikia dirbantiems tëvams galimybæ pratæsti ðias atosto-
gas. Lyèiø atþvilgiu neutraliomis teisëmis daþniausiai naudojasi motinos.
Taigi ávairios su vaiko prieþiûra siejamos teisës bei ðiø teisiø naudojimo
ypatumai rodo, kad gali didëti bûdø, kuriais motina ir tëvas mëgins de-
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rinti profesinius ir ðeimos vaidmenis, ávairovë. Ðitaip gali atsirasti dides-
në ðeimos modeliø, o kartu ir ðeimos susitarimø poliarizacija: vienoje pu-
sëje atsidurs ðeima, paremta dviejø ðeimos maitintojø ir prieþiûra besi-
dalijanèiøjø modeliu, o kitoje � ðeima, paremta labiau tradiciniu lyèiø as-
pektu diferencijuotu darbo ir prieþiûros pasidalijimu, kai vyras yra vie-
nintelis ðeimos maitintojas, o moteriai tenka imtis neapmokamos namø
ruoðos ir vaikø prieþiûros.

Kintanti ðeima ir politikos reforma

Nors sociologijos darbuose bei ðeimos politikos analizëje daþnai teigia-
ma, kad dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimoms reikia socialinës ge-
rovës valstybës paramos tam, kad jos galëtø suderinti tokias skirtingas
sferas kaip darbo rinka ir ðeima, neteisinga bûtø teigti, kad socialinës ge-
rovës valstybë parodo ganëtinà áþvalgumà ir teikia pakankamà paramà
toms ðeimoms. Ne visuomet ðeimos pokyèiai ir ðeimos politikos pokyèiai
veikia tandemo principu. Daþniausiai, kaip teigiama ðioje knygoje, vaiko
prieþiûros reformos kaip parama dirbantiems tëvams:
� ávestos kaip atsakas á ðeimoje vykstanèius pokyèius,
� áteisintos kaip paskata atsirasti pokyèiams kasdienëje ðeimos veik-
loje,

� pateikiamos kaip remianèios tradicines ðeimos formas, kaip ðeimos
pokyèius stabdanèios arba skatinanèios priemonës.

Skirtingas valstybës kiðimasis á ðeimos reikalus pasireiðkia ir Skandi-
navijos ðaliø socialinës gerovës politikoje dël vaiko prieþiûros: pokyèiai
ðeimoje ávyko anksèiau nei politikos reforma. Tai liudija faktas, jog mo-
tinos masiðkai á darbo rinkà ásiliejo anksèiau, nei plaèiai valstybës lëðomis
pradëtos finansuoti vaiko prieþiûros paslaugos arba ávesta finansiðkai pa-
lanki motinystës ir tëvystës atostogø schema. Politikos reforma, kuri tu-
rëtø skatinti ðeimos vidiniø susitarimø kaità, � tai motinystës ir tëvystës
atostogø áteisinimas. Taigi reforma, raginanti vyrus imtis vaiko prieþiûros,
ávykdyta anksèiau, negu atsirado didþiuliai pokyèiai tëvystës iðraiðkose.
Vaiko prieþiûros paðalpos uþ abiejø tëvø teikiamà prieþiûrà áteisinimas ro-
do, kad minëta politikos reforma remia lyèiø aspektu diferencijuotà ðei-
mà, kitaip tariant, formà ðeimø, kuriø skaièius maþëja. Minëtà politikos
reformà galima vertinti ir kaip stabdanèià tolesnius ðeimos pokyèius.
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Motinø profesinio uþimtumo skatinimas

Jau pirmaisiais deðimtmeèiais po Antrojo pasaulinio karo pabaigos iðte-
këjusios moterys, ásiliedamos á darbo rinkà, atsidûrë prieðtaringoje situ-
acijoje. Tuo metu darbo ir ðeimos derinimo problema daþniausiai nebu-
vo laikoma besiformuojanèios socialinës gerovës valstybës, o labiau ðei-
mos problema, kuriai kuo geresná sprendimà turëjo rasti moteris. Pasi-
baigus vyro-ðeimos maitintojo modelio klestëjimui, kuris buvo ypatingai
ryðkus 6-ajame ir 7-ajame deðimtmeèiais, pagerëjo moterø galimybës ma-
terialiai aprûpinti save ir vaikus. Pakitus motinø santykiui su darbo rin-
ka, dauguma motinø buvo pajëgios susikurti ir iðlaikyti nepriklausomà
namø ûká (Orloff, 1993). Prireikus arba savo noru moterys rinkosi gali-
mybæ turëti savo pajamø.
Kaip buvo minëta, socialinës gerovës valstybës skirtingai reagavo á mo-

tinystës, vaikystës, tëvystës ir ðeimos gyvenimo restruktûrizacijà dël didë-
janèiø motinø ekonominio aktyvumo rodikliø ir dël daþniau pasirenkamos
ne tëvø teikiamos vaiko prieþiûros. Nors socialinës gerovës politikoje daþ-
nai galima áþvelgti nuostatà, kad vieniðos motinos turëtø dirbti, á iðtekë-
jusiø moterø ekonominá aktyvumà kai kuriose ðalyse buvo paþvelgta am-
bivalentiðkai. Ilgainiui atskirø socialinës gerovës valstybiø politika pasikei-
të, taèiau kai kuriose ðalyse, neatsiþvelgiant á tai, ar jos yra socialdemok-
ratinës, liberaliosios ar konservatyviosios, deðimtmeèiais tæsiasi prieðini-
masis politinëms reformoms, kurios gali padëti iðtekëjusioms moterims
derinti apmokamà darbà ir vaiko prieþiûrà. Daugeliu atvejø motinos ry-
þosi pradëti profesinæ veiklà, nors maþai galëjo pasinaudoti valstybës fi-
nansuojamomis vaiko prieþiûros paslaugomis. Ðiaurës ðaliø regione, kur
socialinës gerovës valstybë daþnai laikoma moters �geriausiu(-ia) drau-
gu(-e)�, pirmoji motinø karta ásijungë á darbo rinkà net nelaukdama, kol
socialinës gerovës valstybë, darbdaviai arba vyrai pasidalys vaiko prieþiû-
ros paslaugomis. Tuo metu valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros pa-
slaugos nebuvo realiai pasiekiamos, nes gana ilgà laikà paklausa virðijo
pasiûlà. Taèiau 10-ojo deðimtmeèio pabaigoje antrajai ir treèiajai dirban-
èiø motinø kartai valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros paslaugos ta-
po beveik visuotinai prieinamos Danijoje ir Ðvedijoje, o Suomijoje galioja
kaip besàlygiðka abiejø tëvø teisë.
Nors daþnai traktuojamos kaip pavëluotas atsakas á motinø ásijungi-

mà á darbo rinkà, kokybiðkos valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros
paslaugos padidino motinø, kaip ðeimos maitintojø, lygias galimybes.
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Plëtojant motinos gebëjimo bûti ðeimos maitintoja aspektà, svarbu paþy-
mëti, kad toks naujai iðreiðkiamos motinystës modelis apsaugo ðeimà nuo
skurdo, o tai labai svarbu atsiþvelgiant á tà faktà, kad visose Vakarø so-
cialinës gerovës valstybëse daugëja vieniðø motinø ðeimø.
Kai motinystës sàvoka ëmë reikðti ir ðeimos maitintojà, buvo mestas

iððûkis privilegijuotam vyro, kaip ðeimos maitintojo, vaidmeniui bei vie-
nareikðmiðkam moterø tapatinimui su namø sfera. Abiem pokyèiams buvo
pasiprieðinta. Laipsniðka abiejø tëvø, o tiksliau motinos atsakomybës uþ
vaiko prieþiûrà transformacija á teisæ neteikti nuolatinës vaiko prieþiû-
ros rodo pasiprieðinimà valstybës kiðimuisi á privaèià ðeimos sferà, arba,
anot Zillah Eisenstein, rodo aiðkiai iðreikðtà politinæ motinystæ.

Skatinimas dalytis vaiko prieþiûros pareigomis

Vakarø Europos ðalyse galiojanèiose motinystës ir tëvystës atostogø sche-
mose maþameèio vaiko poreikis gauti globà yra performuluojamas á dirban-
èios motinos arba dirbanèio tëvo teisæ priþiûrëti vaikà. Beveik visø ðaliø
motinystës ir tëvystës atostogø ástatymuose numatytos dvi skirtingos dimen-
sijos: dirbantiems tëvams suteikiama galimybë pratæsti motinystës ir tëvys-
tës atostogas bei abiem tëvams suteikiama teisë dalytis ðias atostogas. Ðiuo
metu galiojantys motinystës ir tëvystës atostogø ástatymai patrauklûs ne
vien todël, kad gali turëti poveiká egzistuojanèioms profesinio uþimtumo
normoms, bet ir todël, kad pagal tuos ástatymus rekonceptualizuota dirban-
èio tëvo sàvoka átraukia ir vaikà priþiûrinèiojo aspektà. Kai motinystës ir
tëvystës atostogø metu mokama atlyginimo kompensacija, atostogos gali
bûti prilygintos tëvø darbo dekomodifikacijai, kuria siekiama sukurti sàly-
gas vaiko prieþiûros familizacijai. Kitaip nei valstybës finansuojamuose die-
nos centruose teikiama defamilizuota vaiko prieþiûra, kuri yra lyg poten-
cialios pagalbos ðaltinis, neturintis átakos ðeimos vidiniams susitarimams dël
vaiko prieþiûros, motinystës ir tëvystës atostogø schemos rodo socialinës
gerovës valstybës kiðimàsi á abiejø tëvø kasdienës veiklos planavimà, sie-
kiant pakeisti tradiciná �lyèiø kontraktà�. Bûtent per tëvystës skatinimà yra
rekonceptualizuojamos socialinës sferos, á kurias ir orientuojasi lyèiø lygy-
bës politika. Tai reiðkia, kad yra átraukiama namø sfera, t.y. privati ðeimos
sfera ir laiko tarp sutuoktiniø pasiskirstymas.
Pagal lytá apibrëþtos tëvø teisës, kaip tëvystës atostogos, greitai iðpo-

puliarëjo, tuo tarpu lyèiø aspektu neutralios motinystës ir tëvystës atosto-
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gos nebuvo populiarios. Iki ðiol ið tiesø stebina viena rekonstruotos atos-
togø schemos, suteikianèios teisæ á ilgesnes tëvystës atostogas, pasekmë:
visoje Vakarø Europoje motina ir tëvas retai dalijasi ðiomis atostogomis.
Vyrø átraukimas á atostogø schemas per daug nesudomino organizacijø,
kuriose daugumà sudaro vyrai: nesusidomëta nei prieð, nei po ástatymo
priëmimo. Be to, ir tëèiai nekovojo uþ teisæ dalytis motinystës ir tëvystës
atostogomis. Nusistebëjimà kelia ir tai, kad kai kuriose ðalyse lyèiø aspek-
tu neutralios atostogos padeda pailginti motinystës atostogø laikotarpá, tai-
gi motina taip ir iðlieka pagrindiniu vaikà priþiûrinèiu asmeniu.

Parama namuose vaikà priþiûrinèiai motinai

Uþmokesèio uþ vaiko prieþiûrà arba piniginës paðalpos áteisinimo klausi-
mas sukëlë diskusijas keliose Europos ðalyse. 10-ajame deðimtmetyje mi-
nëta iðmoka buvo áteisinta Suomijoje, Ðvedijoje ir Norvegijoje. Nors Ðiau-
rës ðalyse ði paðalpa buvo pristatoma kaip finansinë parama, leidþianti të-
vams pasirinkti pageidaujamà prieþiûros formà, realiame gyvenime refor-
ma ëmë simbolizuoti paramà namuose motinos teikiamai vaiko prieþiûrai
ir ðeimos vertybëms, kurias ákûnija lyèiø aspektu diferencijuotas ðeimos mo-
delis. Ávairiø iðmokø schemø ávedimas Ðiaurës ðalyse, atrodo, yra parem-
tas nuostata, kad moterø ásijungimà á darbo rinkà lemia ne vien jø pasirin-
kimas, bet ir bûtinybë bent jau kai kurioms dirbanèioms uþ uþmokestá mo-
terims. Toks veiksnys labai svarbus tada, kai konkreèiai ðeimai nepakanka
motinystës ir tëvystës atostogø schemoje numatyto laiko ir stokojama vals-
tybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø prieinama kaina. Be to, tas
faktas, kad yra mokama piniginë paðalpa, rodo, jog vertinamas nemokamas
darbas, kurá atlieka motina arba tëvas, namuose priþiûrinti(-is) vaikà. To-
kià iðmokà turëtø palankiai vertinti motinos, norinèios likti namuose ir pri-
þiûrëti vaikà, ir motinos, gyvenanèios regionuose, kur yra maþa darbø pa-
siûla. Kaip jau minëta, nors paðalpa yra ávardijama kaip lyèiø atþvilgiu neut-
rali paramos ðeimai forma, ja daþniausiai naudojasi motinos.

Valstybinis feminizmas ir valstybinis familizmas

10-ajame deðimtmetyje Ekonominio bendradarbiavimo ir plëtros organiza-
cijos zonos ðalyse ðeima tolo nuo ðeimos modelio, vyravusio 6-ajame de-
ðimtmetyje, taèiau kurlink veda ðie pokyèiai? Pokyèiai, siejami su indust-
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rinës visuomenës ðeimos modelio silpnëjimu ir poindustrinës visuome-
nës ðeimos formø ávairovës ásigalëjimu, rodo, kad ðeimos institucija pati-
ria nemaþus sukrëtimus. Sociologinëse analizëse buvo teigta, kad ðiame
procese pasireiðkë ðeimos vientisumo silpnëjimas ir ðeimos pareigø frag-
mentacija (pvz., Lasch, 1977; Wolfe, 1989; taip pat þr. Beck, 1992). Jei
kalbësime apie tolesnæ ðeimos raidà artimiausiu metu, toks poþiûris at-
rodo perdëtas. Ðeimos ásipareigojimai ágauna naujø formø; jie yra per-
skirstomi ir/arba naujai apibrëþiami. Netgi Ðiaurës ðalyse, kur formalûs
ásipareigojimai ðeimai yra gana nedideli, palyginti su kitomis Europos ða-
limis, duomenys, surinkti empiriniø tyrimø metu, yra lyg perspëjimas, kad
nereikia daryti skubotø iðvadø apie formaliø ir teisiniø ðeimos ásiparei-
gojimø atitikimà, kaip ir nereikia skubotai vertinti vyraujanèiø kultûri-
niø normø ir vertybiø átakos. Sustiprëjus susirûpinimui dël ðeimos verty-
biø ir moralës fragmentacijos arba silpnëjimo, ðeimos politikos strategi-
ja akcentuoja, kad motinystë ir tëvystë � tai niekada nesibaigianti atsa-
komybë. Keliose socialinës gerovës valstybëse buvo priimtos teisinës nuo-
statos, orientuotos á abiejø tëvø atsakomybës stiprinimà ir su vaiko prie-
þiûra siejamø socialiniø teisiø iðplëtimà.
Besikeièiantis lyèiø santykis darbo rinkoje rodo didþiulius pokyèius

tarp socialinës gerovës valstybës, darbo rinkos ir ðeimos. Ðio proceso metu
kinta ir kiekvienos dirbanèios motinos bei dirbanèio tëvo santykis su dar-
bo rinka, socialinës gerovës valstybe bei motinos ir tëvo ásipareigojimais.
Ðeimos vidiniai susitarimai ganëtinai pakito, kai motinos prisiëmë dides-
næ dalá atsakomybës uþ ðeimos materialiná aprûpinimà ir kai valstybë átvir-
tino dirbanèiø vyrø teisæ á vaiko prieþiûrà. Apskritai santykiai ðeimoje tiek
tarp lyèiø, tiek tarp kartø tapo labiau egalitariniai ir maþiau autoritari-
niai. Modernëjimo ir individualizacijos procesai susilpnino struktûras, ku-
rios sudarë tradicinës vyriðkosios galios pagrindà. Paternalistinës arba pa-
triarchalinës galios ir valdþios struktûros imtos laikyti nelegaliomis. Aki-
vaizdþiai sumaþëjo vyrø kaip individø vyravimas moterø ir vaikø atþvil-
giu. Daþnai tai nulëmë valstybës kiðimasis á dalykus, kurie buvo laikomi
absoliuèiai privaèiu ðeimos reikalu. Tai leidþia manyti, kad ðeimos verty-
bës ir ásipareigojimai yra naujai vertinami ir kinta, bet negalime sakyti,
kad jø apskritai nëra.
Ðioje knygoje ðeimos atsakomybë aptarta gana siauràja prasme, t.y.

susitelkta á tai, kaip ði sàvoka apibrëþiama ástatymuose ir valstybiniuose
reglamentuose. Moterø ekonominiø galimybiø, taip pat ir politiniø bei
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socialiniø teisiø stiprinimas buvo svarbiausi skandinaviðkojo �valstybinio
feminizmo� tikslai. Visapusëmis politikos reformomis siekta pakeisti mo-
terø padëtá visuomenëje. Motinø socialiniø teisiø individualizacija metë
iððûká tradicinëms ðeimos formoms, o ðio proceso iðdavoje vaiko prieþiû-
ros sàvoka buvo rekonceptualizuota ir tapo sritimi, kurioje susijungia vals-
tybës ir ðeimos veikla bei atsakomybë. 8-ajame ir 9-ajame deðimtmeèiais,
kai motinos masiðkai ëmësi profesinës veiklos, tos veiklos ir ðeimos funk-
cijø bei ásipareigojimø derinimas buvo daþnai suvokiama kaip vien tik mo-
terø problema. Per maþai dëmesio buvo skiriama vyrø átraukimui á vai-
ko prieþiûrà, iðskyrus formaliai lyèiø aspektu neutralø motinystës ir të-
vystës atostogø ástatymà, kuris suteikë dirbantiems tëvams galimybæ pa-
sirinkti, kaip jie norëtø pasidalyti atostogas.
Skandinavijos socialinës gerovës valstybiø atþvilgiu buvo iðreikðta kri-

tinë nuomonë � teigta, jog moterø teisiø ir atsakomybës individualizavi-
mas bei jø besikeièiantis santykis su ðeima, darbo rinka ir atitinkamai so-
cialinës gerovës valstybe maþina abiejø tëvø moralinæ atsakomybæ. Pavyz-
dþiui, Amerikos sociologas Alanas Wolfas (1989) tvirtino, kad þmoniø na-
mø architektai sukûrë naujà ðeimos formà, kurioje abu tëvai dirba apmo-
kamà darbà, o vaikais rûpinamasi vaiko prieþiûros dienos centruose. Wol-
fo nuomone, ðis ðeimos pokytis yra labai problemiðkas socialinës gerovës
valstybës eksperimentas. Galima, tikina jis, �turëti du visà dienà dirban-
èius tëvus, valstybës finansuojamus vaiko prieþiûros dienos centrus ir pui-
kiai besitvarkanèias ðeimas, bet negalima visø ðiø dalykø turëti vienu me-
tu� (1989, p. 153). Taèiau tokia ðeimos forma nëra bûdinga vien Ðiaurës
ðaliø regionui. Ið esmës tokia forma tampa áprasta visoje Vakarø Europo-
je. Darbo ir ðeimos derinimo bûdø Jungtinëse Amerikos Valstijose ana-
lizëje Arlie Hochschild (1996, 1997) apraðo santykinai panaðià ðeimos for-
mà � ðeimà, kur motina ir tëvas, auginantys vaikus, dirba apmokamà dar-
bà, o vaikai priþiûrimi uþ ðeimos ribø, privaèioje vaiko prieþiûros dienos
ástaigoje. Ið Hochschild analizës susidaro áspûdis, kad bûtent korporaty-
vinis kapitalizmas, o ne socialinës gerovës valstybë yra varomoji jëga, ska-
tinanti ðeimos kaità. Analizuodama Amerikos ðeimas, autorë bando tvir-
tinti, jog kompanijos, kuriose vyrauja �ðeimai draugiðka� politika, sutei-
kia didesnæ pagalbà kasdieniuose ðeimos susitarimuose negu Skandinavi-
jos socialinës gerovës valstybë. Nauja ðeimos forma, kurià apibûdina sà-
voka �vieðoji ðeima�, taip pat buvo palankiai sutikta. Helga Hernes (1987)
nuomone, ðios ðeimos formos atsiradimui svarbios átakos turëjo reformos,
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ávestos siekiant palengvinti darbo ir ðeimos ásipareigojimø derinimà. Ði
strategija buvo labai svarbi �moteriai palankiose� socialdemokratinëse so-
cialinës gerovës valstybëse. Ðiaurës ðaliø mokslininkai tyrinëjo reproduk-
cijos politikà kaip sferà, kurioje socialinës gerovës valstybë sudaro sàjungà
arba sukuria partnerystæ su moterimis (Siim, 1984; Hernes, 1984; Bor-
chorst ir Siim, 1987), nors iðreiðkiama ir nuomonë, kad tokioje partnerys-
tëje moteris yra �jaunesnioji partnerë� (Leira, 1992).
Be abejo, ne visos moterø problemos iki 10-ojo deðimtmeèio pabaigos

buvo iðspræstos Skandinavijoje; feminizmas socialinës gerovës politikoje
maþiau pasireiðkë antroje deðimtmeèio pusëje, tuo tarpu daugiau dëme-
sio skirta ðeimos politikai, o politiniø reformø dëmesio centre atsidûrë vy-
rai. Tëvystë buvo politizuota, tëvo teisës iðplëstos, átraukiant teisæ á vaiko
prieþiûrà. Greta motinystës modernëjimo ir vaiko prieþiûros kolektyviza-
cijos valstybës parama �tëvø familizacijai� ir tëvo teikiamai vaiko prieþiû-
rai padëjo atsirasti naujiems ðeimos susitarimams, kuriø esmë � ryðys tarp
vaiko ir abiejø tëvø. Ðis posûkis politikoje, kai akcentuojama abiejø tëvø
ir tëvo vaikui teikiamos globos svarba bei vertë, buvo interpretuojamas kaip
perëjimas nuo 8-ojo ir 9-ojo deðimtmeèiø �valstybinio feminizmo� á naujà
formà � �valstybiná familizmà� (Leira, 1996a).
10-ajame deðimtmetyje Suomijoje, Norvegijoje ir Ðvedijoje vaiko prie-

þiûros politikoje vyravo du visiðkai skirtingi poþiûriai á profesinës veiklos
ir ðeimos funkcijø bei ásipareigojimø derinimà. Paprastai á valstybës para-
mà ðeimoms, auginanèioms maþus vaikus, þiûrima palankiai, taèiau poli-
tinës partijos neturi vieningos nuomonës, kokia forma parama galëtø bûti
teikiama � mokant paðalpas ar teikiant vaiko prieþiûros paslaugas. Todël
èia aptariamas �valstybinis familizmas�, o ypaè pastebimas politikoje,
orientuotoje á skirtingus dviejø maitintojø ðeimos modelius, Skandinavi-
joje pasireiðkia dviem bûdais. Vieno jø tikslas � palaikyti ir stiprinti ðei-
mos modelá, kur vyras yra ðeimos maitintojas, o moteris atsakinga uþ vai-
ko prieþiûrà; antrasis skatina tradiciniø ðeimos susitarimø destabilizacijà
bei pokyèius. �Vieðoji ðeima�, t. y. dviejø ðeimos maitintojø ir prieþiûros
pareigomis besidalijanti ðeima, daþniausiai siejama su valstybës interven-
cija. Tokia valstybinio familizmo forma suteikia paramà ðeimai, kurioje yra
du suaugæ dirbantys asmenys, kartu priþiûrintys vaikà. Skirtingà valstybi-
nio familizmo formà rodo paðalpø schema. Jei paðalpa mokama uþ tëvø
teikiamà prieþiûrà, ði iðmokos schema numato, kad ðeimoje yra pagrindi-
nis maitintojas, kuris nëra paðalpos gavëjas. Minëta valstybës parama im-
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plikuoja motinos ir tëvo vaidmenø diferenciacijà arba, kaip Parsonsas sa-
kytø, specializacijà �alternatyviomis instrumentinëmis kryptimis� bei ga-
limybæ profesinio uþimtumo ir vaiko prieþiûros srityse atkurti tradiciná ly-
èiø balansà, kurá iðbalansavo valstybës finansuojamos vaiko prieþiûros pa-
slaugos ir valstybës parama tëvo teikiamai vaiko prieþiûrai.

Lyèiø lygybë: panaðumai ir skirtumai

Analizuojant pokyèius, ávykusius ðeimos formos transformacijoje ið ðei-
mos, paremtos vyro-ðeimos maitintojo modeliu, vyravusios 6-ajame ir 7-
ajame deðimtmeèiais, á 10-ajame deðimtmetyje vyraujanèià dviejø ðeimos
maitintojø modelio ðeimà, iðryðkëja tæstinumo ir kaitos sàveika motinos
ir tëvo tipifikacijoje lyèiø aspektu. Pastebima, kad gerokai pakito moti-
nos, kaip ðeimos maitintojos, prisiimamos atsakomybës santykis, nors dar-
bo rinkos tyrimø duomenimis, dviejø ðeimos maitintojø modelio ðeimo-
se motinos, kaip ðeimos maitintojos, svarba suvokiama lyg antraeilë, ly-
ginant su tëvu. Keliose Europos ðalyse atlikti tyrimai parodë, kad vyrai
aktyviau imasi vaiko prieþiûros, nors pokyèiai ðioje plotmëje nëra labai
ryðkûs. Visose ðalyse nepakankamai iðnaudojamos ástatymø, reglamentuo-
janèiø tëvø teises vaiko prieþiûros atþvilgiu, galimybës.
Ne kartà buvo kalbëta apie prieþastis, lemianèias skirtumus tarp mo-

tinø ir tëvø darbo bei ðeimos derinimo. Be to, su ðia problema siejami
klausimai daþnai atgaivinami diskusijose apie netolygø pasinaudojimà mo-
tinystës ir tëvystës atostogø ástatyme numatytomis galimybëmis. Kai ku-
rie mokslininkai mano, kad motinos monopolizuoja vaiko prieþiûros sfe-
rà, kiti teigia, kad vyrai nesiryþta áþengti á vaiko kambará. Be abejonës,
svarbu ávertinti, kam dviejø þmoniø sistemoje suteikiama pasirinkimo pir-
menybë ir ar sprendþiant pasirinkimo klausimà pirmenybë teikiama tei-
sei á ilgas vaiko prieþiûros atostogas, ar teisei gráþti á darbà po labai ne-
didelës pertraukos. Kaip akcentuota keliuose nacionaliniuose tyrimuose,
lyèiø aspektu vertinant �tëvø pasirinkimà� reikia atsiþvelgti á platesnius
struktûrinius ir kultûrinius kontekstus bei apribojimus, kurie lemia mo-
tinos ir tëvo susitarimus dël apmokamo ir neapmokamo darbo bei vaiko
prieþiûros. Motinos ir tëvo sprendimas priklauso ir nuo bendros darbo
rinkos situacijos, nedarbo lygio bei ðeimos finansinës padëties, kaip, be-
je, ir nuo darbo patirties ar konkreèios darbo vietos, socialiniø ir kultû-
riniø normø, nustatanèiø �gerà motinystæ� ir �gerà tëvystæ�. Tëvø dar-
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bas yra geriau apmokamas nei motinø, todël ðeima gali patirti gerokai
didesnius ekonominius nuostolius, jei motinystës ir tëvystës atostogø iðeis
tëvas. Kai kuriuose darbuose, kur vyrauja moterys ir kur nëra didesnës
karjeros raidos galimybiø, nëra grësmës, kad ilgesnis motinos pasitrau-
kimas ið profesinës veiklos gali pakenkti karjerai, jei karjeros raida ap-
skritai ámanoma. Karjeros galima nepasiekti ir kai kuriuose darbuose, kur
vyrauja vyrai. Tokiu atveju darbdavio pozicija ir darbo vietos kultûra ga-
li lemti motinos ir tëvo pasirinkimà. Vyrø pasitraukimas ið profesinës veik-
los ilgesniam laikui tam, kad galëtø priþiûrëti vaikà, daþnoje kultûroje
nëra labai priimtinas reiðkinys ir nelabai palaikomas tose organizacijose,
kur vyrauja vyrai. Tuo tarpu motinø iðëjimas ilgesniø atostogø yra tai,
ko ið jos tikimasi, ir tai, kas tradiciðkai yra priimtina.
Skandinavijoje, kur pirmiausia buvo áteisintos lyèiø aspektu neutra-

lios motinystës ir tëvystës atostogos ir atostogø laikotarpiai, skirti iðimti-
nai vyrams, naudojimosi ðiomis ástatymu reglamentuotomis atostogø da-
limis rodikliai yra aukðti tiek tarp tëvø, tiek tarp motinø. Dauguma Skan-
dinavijos tëvø pasiima tik dalá ástatymo numatytø atostogø. Pastebëta, kad
tapo populiaru imti tëvystës atostogas gimus vaikui. Norvegijoje tëvo kvo-
tos ávedimas sukëlë beprecedentá tëvø naudojimàsi ðia teise. Vis dëlto
imant motinystës ir tëvystës atostogas áþvelgiami nemaþi skirtumai tarp
lyèiø. Tëvas arba tiek motina, tiek tëvas nepareiðkia noro dalytis moti-
nystës ir tëvystës atostogomis lygiomis dalimis. Tik Ðvedijoje tëvai iðeina
daugiau negu 10 proc. ástatymu numatytø atostogø. Ilgos vaiko prieþiû-
rai abiem tëvams skirtos atostogos vis dar yra iðimtinai motinø preroga-
tyva. Galima teigti, kad Skandinavijos ðalyse lyèiø aspektu diferencijuo-
tas naudojimasis motinystës ir tëvystës atostogomis tam tikru mastu at-
spindi lyèiø segregacijà darbo rinkoje ir gali prisidëti prie ðios segregaci-
jos átvirtinimo, o ne jos efekto maþinimo.
Su vaiko prieþiûra susijusios teisës, ypatingai vaiko prieþiûros paðal-

pos schema, motinystës ir tëvystës atostogø schema bei tëvo kvota rodo
pokytá arba posûká problemoje, kurià Carole Pateman (1987) vadina
�Wollstonecraft dilema�, kuria sprendþiama, ar socialiniø teisiø suteiki-
mà moterims turëtø lemti moterø ir vyrø panaðumai ar jø skirtumai. At-
siþvelgus á tai, kad piniginë paðalpa skatina vienà ið tëvø likti namuose,
vaiko prieþiûros paðalpa suponuoja skirtumà tarp motinos ir tëvo darbo
pasidalijimo atþvilgiu: vienas tëvø laikomas pagrindiniu vaiko prieþiûros
teikëju, kitas � ðeimos maitintoju. Ðiaurës ðalyse ðios schemos buvo pri-
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statomos kaip leidþianèios tëvams pasirinkti. Jos buvo suvokiamos kaip
skatinanèios tradicinës ðeimos formas ir tradiciná darbo pasidalijimà ar-
ba kaip kompensacija uþ prarastas pajamas, kuriø netenka neformalûs
vaikà priþiûrintys asmenys � o daþniausiai tai bûna moterys. Bendriausiàja
prasme vaiko prieþiûros paðalpø schemos verèia ið naujo pasvarstyti, kur
yra riba tarp valstybës ir ðeimos atsakomybës sprendþiant vaiko prieþiû-
ros klausimus. Be to, vël iðkelia klausimus, susijusius su prieþiûros komer-
cializacija, ir pasvarstymà apie santyká tarp motinai mokamos vaiko prie-
þiûros paðalpos ir visiems mokamo �pilieèio atlyginimo� (Leira, 1998).
Kitaip nei motinystës ir tëvystës atostogø schemos, paðalpø schemo-

se vargiai galima áþvelgti lyèiø �vienodumà� arba lyèiø lygybæ bent jau
ta prasme, kuria ði samprata yra paprastai vartojama socialinës gerovës
valstybës politikoje. Taèiau piniginës paðalpos buvo pateikiamos kaip at-
spindinèios skirtingà lyèiø lygybës sampratà, reiðkianèià, kad apmokamas
darbas ir neapmokama vaiko prieþiûra � abu reiðkiniai yra laikomi so-
cialiai reikalingomis veiklomis, kurios visuomenei yra vienodai svarbios
(þr. pvz., Lande, 2001). Uþmokestis uþ vaiko prieþiûrà yra iki ðiolei ne-
apmokamo darbo visuomenei vertës pripaþinimas. Jeigu pajamø lygybë
yra svarbus lyèiø lygybës aspektas, piniginës iðmokos motinoms, kurios
arba verèiamos aplinkybiø, arba savo noru nedalyvauja profesinëje veik-
loje, gali sumaþinti gaunamø pajamø skirtumà tarp motinø ir tëvø. Tai,
be abejo, teisingas poþiûris, bent jau kaip trumpalaikë strategija. Taèiau
jei piniginë paðalpa netaps ilgalaikë apmokamo darbo alternatyva, moti-
nø ir tëvø pajamos gali labai skirtis. Piniginiø paðalpø schemos primena
maternalistinæ politikà ir motinai mokamà atlyginimà. Ðiame kontekste
minëtø iðmokø schemos, kuriø tikslas yra paremti abiejø tëvø vaikui tei-
kiamà prieþiûrà, aiðkiai implikuoja skirtumus tarp lyèiø bei motinos ta-
patinimà su namø sfera. Vertinant lyèiø lygybës poþiûriu, susitelkiama ne
á tai, ar vaiko prieþiûros paðalpa padeda suvienodinti moterø ir vyrø ga-
limybes, bet á tai, kad valstybës subsidijos yra skiriamos skatinti lyèiø as-
pektu diferencijuotà darbo ir vaiko prieþiûros pasidalijimà, pateikiant ðias
veiklas kaip skirtingas, bet turinèias vienodà vertæ. Iðreikðdamos palai-
kymà tradicinëms ðeimos formoms ir vertybëms, minëtos iðmokø sche-
mos sudaro visiðkai kitokià situacijà pasireikðti lyèiø lygybei, palyginti su
kitomis anksèiau aptartomis socialinës paramos politikomis.
Pozicijos, palaikanèios lyèiø aspektu diferencijuotà branduolinæ ðei-

mà, iðraiðkoje vargu ar galima áþvelgti kà nors nauja � naujumas pasi-
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reiðkia vyrø teisiø á vaiko prieþiûrà áteisinime, kuris pagrástas nuostata,
kad motinos ir tëvo teikiama vaiko prieþiûra yra tokia pati, o tiksliau yra
vienodos vertës. Toliau, visiðkai nesistengiant nuvertinti tëvo ir vaiko san-
tykio problemos svarbos, bus plaèiau kalbama tik apie lyèiø lygybës as-
pektus. Kalbant apie nëðtumo ir gimdymo atostogas arba ðiuo laikotar-
piu suteikiamas motinystës atostogas labiau buvo akcentuojami reproduk-
ciniø funkcijø tarp vyrø ir moterø skirtumai, o tuo tarpu motinystës ir
tëvystës atostogos bei tëèio kvota tokia forma, kokia ðios socialinës tei-
sës egzistuoja, yra paremtos vienodumo samprata. Kitaip tariant, mano-
ma, kad motinos ir tëvai yra vienodai pajëgûs priþiûrëti vaikà, taèiau mo-
tinos ir tëvo atliekama prieþiûra gali skirtis. Motinystës ir tëvystës atos-
togos numato teisæ á prieþiûrà, bet ne pareigas ar ásipareigojimus vaiko
prieþiûros atþvilgiu. Ilgesnis profesinës veiklos nutraukimas, darbas su
pertrûkiais, darbas ne visà dienà bei neatëjimas á darbà dël ðeimyniniø
prieþasèiø � tai vis labiau bûdinga moterims.
Atitinkamu laikotarpiu, kai motina arba tëvas pradeda dirbti, jie pri-

versti nutraukti profesinæ veiklà ilgesniam laikotarpiui, bet ðá pasirinki-
mà lemiantys skirtingi motinos ir tëvo sprendimai gali bûti vertinami kaip
ekonomiðkai naudingi ðeimai. Tolesnëje perspektyvoje ilgos atostogos gali
nevisiðkai palankiai paveikti motinos profesinës veiklos raidà. Reikia at-
siþvelgti á tai, kad kai kuriais atvejais motinystë trunka ilgiau negu san-
tuoka ar gyvenimas nesusituokus. Daugumai moterø tam tikrà laikotar-
pá tenka bûti vienintele ðeimos maitintoja. Todël ilgesnis pasitraukimas
ið darbo rinkos motinoms ilgainiui gali tapti spàstais ekonominëje ir so-
cialinëje plotmëje (Leira, 1998). Svarbu ávertinti, kada ir kokiu mastu il-
gos lyèiø aspektu neutralios vaiko prieþiûros atostogos padeda ágyven-
dinti motinø, kaip moterø ir darbuotojø, emancipacinius interesus. Ðiuo
poþiûriu tëvo aktyvesnis dalyvavimas vaiko prieþiûroje skatina lyèiø ly-
gybæ ir gali duoti teigiamø rezultatø.
Kai kurie autoriai savo darbuose teigia, jog nereikia pervertinti tei-

sës á lyties atþvilgiu neutralias motinystës ir tëvystës atostogas kaip prie-
monës, skatinanèios lyèiø lygybæ, reikðmës. Taèiau reikia pripaþinti, kad
motinystës ir tëvystës atostogø schemose, be abejo, yra potencialiø gali-
mybiø esminiams pokyèiams maþameèiø vaikø prieþiûros srityje, nors tos
galimybës nëra ugdomos ar panaudojamos. Ástatyme paliekama daug erd-
vës atostogø tarp motinos ir tëvo pasidalijimui, kuria nepasinaudojama.
Tol, kol tëvai ir motinos tolygiau nesidalys vaiko prieþiûra ir motinystës
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bei tëvystës atostogomis, pavyzdþiui, kol atostogomis nebus dalijamasi ly-
giomis dalimis, labai tikëtina, kad iðëjimas á motinystës ir tëvystës atos-
togas, netgi ilgesniam laikotarpiui, ir toliau bus traktuojama kaip norma
abiem dirbantiems tëvams. Motinos pakeitë lyèiø santyká ekonominio ðei-
mos aprûpinimo srityje. Lyèiø santykio pakeitimas vaiko prieþiûros srity-
je yra iððûkis abiem tëvams, darbo organizacijoms ir politikos reformai.

Vaiko prieþiûra kaip socialinë teisë

Vaiko prieþiûros politizavimas iðryðkina tai, kas tikriausiai ir taip akivaiz-
du � profesinës veiklos ir vaiko prieþiûros derinimas vis dar reiðkia vienà
dalykà moterims, kità � vyrams. Vaiko prieþiûros politika rodo, kad neið-
vengiamai persipina lyèiø lygybës, profesinës veiklos ir vaiko prieþiûros pro-
blemos. Be to, atskleidþia, kaip skirtingos �lyèiø lygybës� sampratos gali pa-
veikti skirtingø socialinës gerovës valstybiø politikos paketus. Su vaiko prie-
þiûra siejamos socialinës teisës skirtingai konceptualizuoja motinos ir të-
vo bei vaiko prieþiûros santyká. Motinoms, kurioms paprastai atitenka di-
desnë dalis vaiko prieþiûros pareigø, teisë bûti atleistai nuo nuolatinës vai-
ko prieþiûros yra labai svarbi. Kitaip tariant, ði teisë suteikia motinoms ga-
limybæ dirbti apmokamà darbà.
Vyrø teisë nebûti pagrindiniu vaiko globëju laikoma savaime supran-

tamu dalyku, todël retai manoma, kad vaiko prieþiûros paslaugø áteisi-
nimas pakeièia arba papildo tëvo teikiamà globà. Labai svarbios yra re-
formos, reglamentuojanèios vyrø nepriklausomà teisæ imtis vaiko prieþiû-
ros ir tos prieþiûros laikotarpiu suteikianèios dirbantiems tëèiams teisæ
bûti atleistiems nuo profesiniø ásipareigojimø. Tai, kad reformos praple-
èia motinos galimybes atlikti ðeimos maitintojos vaidmená ir tëvo galimy-
bes teikti vaiko prieþiûrà, skatina veiklos, kurià tradiciðkai atlieka moti-
na ir tëvas, despecializacijà. Ðiuo poþiûriu motinoms ir tëvams sudaro-
mos geresnës sàlygos turëti lygias galimybes ekonominio aprûpinimo ir
globos teikimo srityse.
Bûdai, kuriais apmokamas darbas ir neapmokama vaiko prieþiûra yra

derinami, taip pat lemia dirbanèios motinos ir dirbanèio tëvo teises bei
atitiktá kriterijams, kuriø pagrindu prapleèiamos jø teisës. (Tai galima pai-
liustruoti Norvegijos atveju, kur globos gavëjø ir neformaliø globos tei-
këjø socialinës teisës apibrëþiamos platesniame kontekste.) Norvegijos so-
cialinio draudimo schemoje ir kitose socialinës teisës ástatymuose socia-
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liniø teisiø prieinamumas yra diferencijuotas: kai kurios socialinës teisës
yra universalios, kai kurios priklauso nuo profesinio uþimtumo, o kai ku-
rios galioja teikiantiems nemokamà globà. Be to, kai kurios socialinës
teisës yra áteisintos tiems, kuriems reikia globos. Socialinëse teisëse pa-
sireiðkia tam tikra hierarchija, kitaip tariant, vienø grupiø teisës turi tvir-
tesná teisiná pagrindà nei kitø. Nemaþai socialinës gerovës valstybës tei-
kiamø paramos formø nëra visiems prieinamos, o skirtos tik asmenims,
kuriø pagrindinë veikla buvo formalus profesinis uþimtumas. Nuo pro-
fesinio uþimtumo situacijos priklausanèios teisës paprastai uþtikrina pa-
lankesnes socialines garantijas, negu gyvenanèiø ið iðmokø teisës arba dir-
banèiø neapmokamà darbà bei teikianèiø neformalià globà teisës.
Socialinës gerovës valstybës analizë, tiriant teisinio prieinamumo di-

ferenciacijà, atskleidþia keletà pagrindiniø principø, lemianèiø tai, kaip
konstruojamas socialinis pilietiðkumas ir kaip funkcionuoja socialinës ge-
rovës valstybë, koks jos santykis su dirbanèiomis motinomis ir dirbanèiais
tëvais. Tiek socialinës gerovës paramos schemose teikiama pirmenybë ap-
mokamam darbui, lyginant su kitomis uþimtumo formomis, tiek atsako-
mybës uþ vaiko prieþiûrà dalijimas á vieðà ir privaèià sàveikauja su lyèiø
aspektu diferencijuotu darbo pasidalijimu, o ðie veiksniai, vertinant pa-
gal lytá, suteikia pilieèiams skirtingas socialines teises.
Anot Jane Lewis (2001), suaugusio asmens, dirbanèio apmokamà dar-

bà, modelis imtas suvokti kaip pilietiðkumo norma. Ðioje knygoje iðana-
lizuotas socialinës gerovës valstybëje egzistuojanèiø teisiø ir socialinës pa-
ramos formø pasiskirstymas ir teigta, kad Skandinavijoje socialinës ge-
rovës valstybës politikoje galima áþvelgti socialinio pilietiðkumo sampra-
tos dvejopumà. Vienas ðios sampratos aspektas yra tapatinamas su pilie-
èiu, kaip dirbanèiu uþ uþmokestá, o kitas � su pilieèiu, globos teikëju (Lei-
ra, 1992). Sàvokos �pilietis�prieþiûros teikëjas� reikðmë nëra tokia nusi-
stovëjusi kaip sàvokos �pilietis�apmokamas darbuotojas�. Be to, dirban-
tys motina ir tëvas, kurie didþiàjà savo darbingo amþiaus dalá skiria pro-
fesinei veiklai, t.y. komodifikuotam darbui, o didþiàjà dalá atsakomybës
uþ vaiko prieþiûrà (ir/arba kitas su prieþiûra siejamas pareigas) perkelia
kitiems, socialinës gerovës valstybës teikiamos socialinës paramos siste-
moje atsiduria palankesnëje padëtyje nei dirbantys abu tëvai, kurie yra
pagrindiniai vaiko prieþiûros teikëjai, turintys pertraukiamà darbo staþà,
rodantá ilgesnius profesinës veiklos nutraukimo periodus.
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Europoje 10-ajame deðimtmetyje, t.y. laikotarpiu, kai socialinës ge-
rovës valstybë patyrë kai kuriø suvarþymø ir restruktûrizacijà, nepaisant
tam tikrø ekonominiø sunkumø, su vaiko prieþiûra siejamos teisës buvo
gerokai iðplëstos. Europos Sàjungos dokumentuose � Vaiko prieþiûros re-
komendacijoje bei Motinystës ir tëvystës atostogø direktyvoje (abu do-
kumentai áteisinti 10-ajame deðimtmetyje) � akcentuojamas socialinës pa-
ramos politikos dëmesys vaiko prieþiûrai. Nors rekomenduotos arba átei-
sintos priemonës yra kuklios pagal joms ágyvendinti reikalingø iðtekliø
kieká, labai svarbu, kad atsakomybë uþ vaiko prieþiûrà yra átraukta á po-
litinæ dienotvarkæ ir rekonceptualizuota, ávardijant jà ne tik kaip tëvø,
bet ir kaip socialinës gerovës valstybës rûpestá.
Nebandoma teigti, kad ekonominiai suvarþymai, kuriuos patyrë socia-

linës gerovës valstybës, neturëjo átakos ðioje knygoje aptariamai repro-
dukcinei politikai, be to, nenorima sumenkinti problemø, su kuriomis vis
dar susiduriama derinant profesinæ veiklà ir vaiko prieþiûros funkcijas.
Kaip pavyzdá galima pateikti faktà, kad keletoje Europos ðaliø vis dar
trûksta valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø ir kad vis daþ-
niau tø paslaugø paklausos problemà bandoma spræsti moterø, kaip darbo
jëgos, transnacionaline ir transkontinentine migracija. Be to, jei vaiko
prieþiûrai skiriamos atostogos neapmokamos, jomis negali pasinaudoti të-
vai, kuriems aktualu neprarasti vieno ið ðeimà iðlaikanèiøjø uþdarbio.
Klausimas, kad vyrai nevisiðkai panaudoja teisës á vaiko prieþiûrà gali-
mybes, vertas atskiro nagrinëjimo.
Tarp socialinës gerovës valstybiø arba jø viduje nëra susitarta dël ben-

dros nuostatos, kà reikëtø vadinti optimaliu, arba bent galimu, pareigø
pasidalijimu tarp socialinës gerovës valstybës, rinkø, savanoriðkø organi-
zacijø bei vyrø ir moterø ðeimos viduje tam, kad bûtø galima patenkinti
vaiko prieþiûros poreikius. Taèiau tiek apmokamas ir neapmokamas dar-
bas, tiek globos ir laiko sànaudø aspektai, neiðvengiamai pasireiðkiantys
derinant profesinæ veiklà ir vaiko prieþiûrà, yra lyèiø atþvilgiu diferenci-
juoti. Socialiniø teisiø diferencijavimà pagal lytá arba, kaip pasakytø Mary
Daly (2000), socialinës gerovës paskirstymà lyties aspektu, daugiausia nu-
lemia lyèiø poþiûriu diferencijuotas apmokamo ir neapmokamo darbo bei
vaiko prieþiûros padalijimas. Reikia atsiþvelgti á ðá gerai visiems þinomà
faktà, jei norima sumaþinti arba panaikinti lyèiø diferenciacijà socialinës
gerovës atþvilgiu. �Atlyginimo uþ vaiko prieþiûrà� ávedimas ir ne uþ at-
lygá globà teikianèiøjø socialiniø teisiø iðplëtimas gali lemti skirtumo tarp
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�pilieèiø�prieþiûros teikëjø� ir �pilieèiø�apmokamø darbuotojø� gauna-
mø pajamø maþëjimà. Taèiau taip atsitiks tik tuo atveju, jei nebus dide-
lio skirtumo tarp uþmokesèio uþ vaiko prieþiûrà ir bendro uþmokesèio
lygio ir jei profesinës veiklos galimybës, darbo valandos bei socialinës tei-
sës nesiskirs nuo formaliai dirbanèiøjø. Tik tuomet gali iðnykti skirtumas
tarp �pilieèiø�prieþiûros teikëjø� ir �pilieèiø�apmokamø darbuotojø� pa-
dëties. Be to, reikia nepamirðti, jog dalyvavimas profesinëje veikloje su-
teikia galimybiø daþniau dalyvauti socialinëje bei politinëje sferose, or-
ganizacijø veikloje. Visuomenëje plaèiàja prasme gali suþlugti pastangos,
skatinanèios lyèiø lygybæ, jei vyrai ir moterys lygesnëmis dalimis nesida-
lys vaikø ir ðeimos nariø prieþiûros pareigø. Uþmokestis uþ vaiko prie-
þiûrà arba alga uþ globos teikimà, kaip ðiandien tos iðmokos vadinamos,
neiðsprendþia minëtø problemø.
Vaikø ir kitø gyventojø, kurie negali savæs tinkamai apsitarnauti, prie-

þiûra yra svarbiausias socialinës gerovës valstybës teikiamos paramos
bruoþas; tai yra moterø ir vyrø pareiga, taip pat problema, kurios esmæ
sudaro bendras apmokamo ir neapmokamo darbo bei prieþiûros organi-
zavimas ir pasiskirstymas visuomenëje. Dilema, kaip derinti profesinæ
veiklà ir ðeimos funkcijas, lieka neiðspræsta, neatsakyta ir á klausimus, kas
turëtø atsakyti uþ vaiko prieþiûrà, kas turëtø atlikti prieþiûros darbus ir
kas turëtø padengti su tuo susijusias iðlaidas. Në viena socialinës gero-
vës valstybë visiðkai nekolektyvizavo atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà ir
neatrodo, kad tai numatoma padaryti artimiausioje ateityje ar kad labai
bûtø siekiama tà padaryti. Siekiant nors kaþkiek pakeisti vaiko prieþiû-
ros politikà, reikia atsiþvelgti á globalià prieþiûros ekonomikà, vieðos ir
privaèios atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà sujungimà bei netolygø vaiko
prieþiûros, neapmokamo darbo ir profesinës veiklos tarp lyèiø paskirsty-
mà. Todël reikia siekti, kad bûtø persidalyta profesinës veiklos ir prie-
þiûros funkcijomis taip, kad to darbo rezultatai bûtø apèiuopiamesni nei
simbolinë parama, skatinanti tëvø pasirinkimà. Suaugusio dirbanèio þmo-
gaus modelis, atrodo, sëkmingai pakeitë vyro-ðeimos maitintojo modelá
ir tapo vyraujanèiu pilieèio modeliu. Atëjo laikas ávertinti iððûkius, ku-
riuos iðkelia abiejø dirbanèiø tëvø modelis.
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Iðnaðos

1. ÁVADAS: POKYÈIAI SOCIALINËJE SANDAROJE

1 Knygoje giliau neanalizuojamos sàvokos �lyèiø kontraktas� (pvz. Hirdmann, 1990) ar-

ba �kontraktas tarp lyèiø� (Pateman, 1989), þr. taip pat Gerhard, Knijn ir Lewis (ati-

duota spaudai). Knygoje terminas vartojamas daugiausia apraðomàja prasme, pavar-

tota OECD ataskaitoje (OECD, 1994).

2 Skandinavø kalbose þodis omsorg, iðvertus á anglø kalbà reiðkia �care� arba �caring�

(liet. rûpestis, prieþiûra, slauga, domëjimasis ir t.t. � vert. past.). Minëtos þodþiø reikð-

mës nusako tiek darbà, tiek meilæ, ðvelnumà, prisiriðimà, kitaip tariant, tiek susido-

mëjimà kaþkuo, tiek rûpinimàsi kaþkuo. Ðioje knygoje, kai kalbama apie su prieþiûra

susijusias teises, minëti þodþiai, jei nenurodytos kitos reikðmës, vartojami ávairiems prie-

þiûros aspektams iðreikðti.

3 Knygoje vaiko prieþiûros sàvokos rekonceptualizacija reiðkia, kad vaiko prieþiûra tampa

abiejø tëvø teise arba bûti atleistiems nuo nuolatinës vaiko prieþiûros (angl. full-time

care), arba, prieðingai, gauti atleidimà nuo darbo priþiûrëti vaikà. Nerutuliojama svar-

bi diskusija apie aukðtos kokybës valstybës finansuojamø vaiko prieþiûros paslaugø, kaip

vaiko demokratinës teisës, prieinamumà.

4 Ið esmës socialinës gerovës valstybës pozicija dviejø ðeimos maitintojø modelio atþvil-

giu gali kisti nuo tokios ðeimos formos palaikymo iki pakankamai neintervencinës po-

zicijos arba ekonomiðkai nepalankiø sàlygø minëto modelio ðeimoms sudarymo. Para-

mos ðeimai politika buvo ágyvendinama per ilgokà laikotarpá. Kai kuriose socialinës

gerovës valstybëse minëta politika kartais yra nevisiðkai apgalvotø, chaotiðkø sprendi-

mø arba politiniø kompromisø iðdava, todël ne visuomet yra nuosekli arba sinchroni-

zuota. Politikos gali skatinti arba slopinti ir motinø, ir tëvø profesinës veiklos ir ðei-

mos funkcijø bei ásipareigojimø derinimà. Politikos poveikis, skatinantis arba slopinantis

profesinës veiklos ir ðeimos funkcijø bei ásipareigojimø derinimà, be kitø veiksniø, pa-

sireiðkia ir per tokius: darbo valandas, standartinæ darbo sutartá, mokesèiø ástatymus,

dirbanèiø ne visà dienà socialinæ apsaugà, moterø diskriminacijà uþmokesèio aspektu,

vaiko prieþiûros organizavimà. Pavyzdþiui, mokesèiø ástatymai gali bûti palankûs arba

nepalankûs dviejø ðeimos maitintojø modeliui; valstybinis finansavimas gali traktuoti

dirbanèias motinas prioritetine tvarka arba gali joms sudaryti nepalankias sàlygas; pa-

ramos ðeimai politika gali skatinti vyrà bûti vieninteliu ðeimos maitintoju arba skatinti

tiek motinas, tiek tëvus bûti ir dirbanèiais tëvais, ir ðeimos maitintojais bei vaiko glo-

bëjais (toká poþiûrá iðreiðkia ir, pvz., Liljeström, 1978; Millar ir Warman, 1995; Sarace-

no, 1997; Boje ir Leira, 2000).
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5 Sàvokos �Skandinavija� ir �Ðiaurës ðalys� kartais vartojamos sinonimiðkai. Taèiau daþ-

nai Skandinavija reiðkia Danijà, Norvegijà, Ðvedijà, o sàvoka Ðiaurës ðalys átraukia Suo-

mijà ir Islandijà. Ðioje knygoje remiamasi duomenimis, gautais keturiose Ðiaurës ðaly-

se (Islandijos duomenimis nesiremiama), o sàvokos �Skandinavija� ir �Ðiaurës ðalys�

vartojamos sinonimiðkai.

6 Biologijos svarba ástatymams, susijusiems su abiejø tëvø socialinëmis teisëmis, yra skir-

tinga ávairiose Vakarø Europos valstybëse. Kai kurias motinø socialines teises gali lemti

biologija bei rûpinimasis dirbanèios motinos sveikata ir jëgø atgavimu po gimdymo.

Tai atsispindi, pavyzdþiui, ástatymuose, reglamentuojanèiuose nëðtumo ir gimdymo (mo-

tinystës) atostogas, t.y. laikotarpá paskutiniais nëðtumo mënesiais ir/arba tuoj po gim-

dymo. Tai paèiai kategorijai priklausytø ir specialios atostogos þindymui, nes tai lemia

biologinës motinos kûno savybës arba nuostata, kad þindymas geriausiai atitinka vai-

ko poreikius. Ilgesnës motinystës ir tëvystës atostogos bei teisës tëvams suteikimas gauti

atleidimà nuo darbo tam, kad bûtø galima priþiûrëti vaikà, yra labiausiai siejamos su

atsakomybës uþ vaiko prieþiûrà pavertimu teise.

Taèiau kai kuriø ðaliø ðeimos ástatyme biologinë tëvystë tampa labai svarbi ir trak-

tuojama kaip vaiko teisë paþinti savo biologinius tëvus ir palaikyti ryðius su biologiniu

tëvu ir motina arba kaip tëvo teisë palaikyti ryðá su savo biologine atþala, neatsiþvel-

giant á santykius su vaiko motina (Leira, 1996b).

7 Ðie skirtingi poþiûriai atsispindi ir Europos Sàjungos politikoje. Tëvystës ir motinystës

atostogos yra politiðkai institucionalizuotos Direktyvoje, o vaiko prieþiûros paslaugos �

Rekomendacijoje.

8 Ðioje knygoje sàvokos �vaiko prieþiûros paslaugos�, �dienos prieþiûros paslaugos vai-

kams� ir �vaikø ankstyvasis ugdymas ir prieþiûra� yra vartojamos kaip sinonimai.

9 Visur knygoje sàvokos �politikos paketas� ir �vaiko prieþiûros paketas� vartojamos so-

cialinës gerovës politikos kontekste (þr. taip pat Kamerman ir Kahn, 1994).

2. VAIKO PRIEÞIÛROS POLITIZAVIMAS

1 Dar ne taip seniai pasiturinèiose ðeimose biologines funkcijas, pvz., maitinimà krûti-

mi, atlikdavo maitinanèios samdytos auklës. Pastaruoju metu reprodukcinës technolo-

gijos, kaip spermos ir kiauðinëlio dovanojimas bei �gimdos samdymas� ir �surogatinë

motinystë�, atvërë naujas galimybes tapti biologinëmis motinomis ir tëvais.

2 Gary Becker (1973) analizuoja ðeimà kaip ekonominá vienetà, kurio ribose jos nariai

veikia kartu tam, kad maksimaliai panaudotø savo teises.

3 Iki 8-ojo deðimtmeèio lyginamosiose vaiko prieþiûros ir ðeimos politikos studijose (Ro-

by, 1973; Kamerman ir Kahn 1978) atsispindi skirtingi ávairiø socialinës gerovës valsty-

biø poþiûriai á ðeimà. Atramos taðku pasirinkæ nuostatà, kad �ðeimos politika reiðkia viskà,

kà vyriausybë daro dël ðeimos ir ðeimai�, Kamerman ir Kahn (1978, p. 3) iðskiria tris

socialinës gerovës valstybiø grupes: pirmoji � tai socialinës gerovës valstybës, kuriø pa-

ramos ðeimai politika yra akivaizdi ir dosni. Ðiai grupei priklauso Ðvedija, Norvegija,
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Vengrija, Èekija ir Prancûzija; antrajai grupei priklauso Austrija, Vakarø Vokietija, Len-

kija, Suomija ir Danija. Jose ðeimos politika buvo iðplëtota kaip sritis, kurioje �buvo nu-

statyti tam tikri tikslai, siejami su ðeima� (Kamerman ir Kahn, 1978, p. 5); treèioji gru-

pë, kurioje paramos ðeimai politika nëra aiðkiai iðreikðta ir gana pasyvi. Ðiai grupei pri-

klauso Jungtinë Karalystë, Kanada, Izraelis ir Jungtinës Amerikos Valstijos.

Kaip teigia Ann Gauthier (1996), �ðeimos politika� nëra konkreèiai apibrëþta sri-

tis, ir, mokslininkø nusivylimui, nëra aiðkaus susitarimo, kokios politikos turëtø bûti

átrauktos á ðià sàvokà. Labai daþnai reikðmës, kurios yra minëtos sàvokos sudedamo-

sios dalys, remiasi ástatymais, nuostatomis, reglamentais bei vyriausybës priimtomis prie-

monëmis. Gauthier tvirtina, kad lyginamoji ðeimos politika taip pat turëtø atsiþvelgti,

kokia yra riba tarp vieðos ir privaèios sferø ir kokià átakà tai turi paramos bei paslau-

gø ðeimai teikimui. Kitas aspektas, á kurá reikëtø atsiþvelgti, yra santykis tarp valsty-

bës remiamø ir nesubsidijuojamø paslaugø.

4 Knygoje pasirenkami terminai familizmas ir familizacija, o ne familializmas ir familia-

lizacija.

5 Sàvoka �pareiga� (angl. duty) paprastai reiðkia moralinius ir teisinius reikalavimus ar-

ba asmená ar daiktà, su kuriuo sieja teisinis arba moralinis ryðys; ásipareigojimas (angl.

obligation) ir atsakomybë (angl. responsibility) yra vartojami kaip sinonimai. Ðiame sky-

riuje tie terminai vartojami pasirinktinai (jei vartojama kitomis prasmëmis, reikðmës

nurodomos tekste). Skyriuje susitelkiama á ðeimos ásipareigojimø aptarimà formalaus

ðiø ásipareigojimø apibrëþimo plotmëje. Taèiau norint plaèiau suvokti ðeimos ryðiø svar-

bà, jos ásipareigojimø tyrimuose reikëtø atsiþvelgti á galiojanèias normas ir socialinio

ryðio pobûdá tarp individø, kurie yra apibrëþiami kaip ðeima arba patys save laiko �ðei-

ma�. (Ðeimos ásipareigojimus aptaria Maclean ir Ekelaar (1997).

6 Edward Banfield (1958) sukûrë sàvokà �amoralus familizmas� (angl. amoral familism)

familizmo neigiamiems aspektams apibrëþti.

7 Teisiø individualizacija ir didëjanti vieðojo sektoriaus atsakomybë uþ prieþiûrà ir sociali-

nës gerovës teikimà nereiðkia, kad ðeimose iðnyko savitarpio pagalba tarp lyèiø ir kartø

materialinës paramos bei prieþiûros atþvilgiu. Nepaisant refleksyvaus modernizmo te-

orijø (pvz., Beck, 1992), kurios ðeimos ásipareigojimus apibûdina kaip pamaþu nykstan-

èius arba tampanèius fragmentiðkais, empiriniai tyrimai rodo, kad ðeimos teisës ir pa-

reigos visiðkai nenyksta ir negali bûti vienareikðmiðkai apibûdintos. Pasak Susan Ling-

som (1997), duomenys apþvalgos, kurios metu buvo vertinta, kiek laiko jauni ðeimos na-

riai skiria vyresniojo amþiaus ðeimos nariø pagalbai bei prieþiûrai, rodo, kad nepaisant

to, jog per 30 metø didëjo socialinës gerovës valstybës vyresniojo amþiaus þmonëms tei-

kiama finansinë parama ir daugëjo paslaugø, jaunesni ðeimos nariai skiria tiek pat laiko

vyresniesiems, nors ilgainiui ir pakito minëto bendravimo turinys. Prieþiûros pokyèiai �

nuo priklausomybës nuo ðeimos nariø á naudojimàsi vieðosiomis paslaugomis � buvo pa-

lankiai sutikti Skandinavijoje ir daþnai teigiama, kad pasirenkamos bûtent vieðosios pa-

slaugos, o ne ðeimos nariø teikiama pagalba (plg. Daly ir Lewis (1998), kas prieðtarauja

poþiûriui, kad globos gavëjai paprastai neigiamai þiûri á vieðøjø paslaugø ásivyravimà).
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8 Ðeimos ásipareigojimø tyrimas formaliai apibrëþtos ðiø ásipareigojimø reikðmës ribose

suteikia svarbiø, taèiau ribotos apimties þiniø apie ðeimos nariø tarpusavio ryðius. Sie-

kiant iðaiðkinti, kaip ðeimos pareigos ir teisës yra transformuojamos á ðeimos santy-

kius, be abejo, yra svarbu nustatyti, kokiø veiksmø þmonës imasi savo ðeimos atþvil-

giu. Santykiai tarp ðeimos nariø reiðkia ne vien individualias teises arba ásipareigoji-

mus. Vertinant ðeimos nariø santykius, reikia atsiþvelgti ir á savitarpio pagalbà bei tar-

pusavio priklausomybæ santykiuose, besitæsianèiuose ilgesná laikotarpá. Janet Finch

(1989) siûlë á ðeimos pareigas þiûrëti kaip á �ásipareigojimus, susiklosèiusius tarp rea-

liø þmoniø per daugelá metø, o ne kaip á abstrakèiø moraliniø vertybiø aibæ� (p. 242).

9 Teisë palaikyti ryðá su vaiku nereiðkia pareigos tai daryti. Norvegijoje abiem tëvams,

turintiems teisæ lankyti vaikà, bet nesinaudojantiems ðia teise, netaikomos jokios nuo-

baudos.

10 Taèiau Esping-Andersen teigia, kad �dekomodifikacijos nereikëtø tapatinti su visiðku

darbo kaip produkto panaikinimu�; ðià sàvokà reikëtø labiau sieti su �mastu, kuriuo

individai arba ðeimos gali iðlaikyti socialiai priimtinà gyvenimo lygá ir nedalyvaudami

darbo rinkoje� (1990, p. 37).

3 DARBAS, ÐEIMA IR SOCIALINËS GEROVËS VALSTYBË: SUDERINAMUMO PROBLEMOS

1 Pastarøjø metø OECD ataskaitoje (2001a) aptariamas profesinës veiklos ir ðeimos funk-

cijø derinimas darbo rinkos poþiûriu. Remiantis plataus spektro tyrimø duomenimis,

ataskaitoje pateikiama gana detali abiejø tëvø profesinio uþimtumo pokyèiø analizë,

kurioje akcentuojamas motinø, o ypatingai turinèiø gerà iðsilavinimà, profesinio uþ-

imtumo didëjimas. Ataskaitoje taip pat aptariami vyrø ir moterø uþdarbio skirtumai

bei pagal lytis pasireiðkiantis skirtumas tarp vyrø ir moterø dalyvavimo profesinëje veik-

loje bei vaiko prieþiûroje. Be to, atkreipiamas dëmesys á þemus gimstamumo rodiklius

daugelyje OECD ðaliø. Ypaè daug dëmesio skiriama mokesèiø ir paðalpø politikai, pro-

fesinës veiklos ir ðeimos derinimo klausimams. Atskirame skyriuje aptariami savano-

riðki susitarimai darbo vietose, pateikiama �palanki ðeimai� politika.

2 Þr. pvz. Haavind (1987), Bj¸rnberg (1998), Ribbens (1994), Hestb¿k (1995), Hoch-

schild (1995), Ahrne ir Roman (1997), Drew, Emerek ir Mahon (1998), Windebank

(1999), Boje ir Leira (2000).

3 Neteigiama, kad tëvai ir motinos vienodai uþdirba arba vienodai pasiskirsto vaiko prie-

þiûros paslaugomis. Prieðingai, vienas ádomesniø tyrimo objektø yra kintantis lyèiø di-

ferenciacijos tæstinumas ir pokyèiai susitarimuose tarp abiejø tëvø.

4 Praplësdama dviejø ðeimos maitintojø sàvokos reikðmæ, Anne-Dorthe Hestb¿k (1995)

siûlo diferencijuoti ðeimos formas, atsiþvelgiant á tai, ar pajamos gaunamos ið pirmi-

niø, antriniø ar tretiniø ekonomikos sektoriø, be to, siûlo atskirai tirti vyrø ir moterø

pajamas. Taip pat þr. Birgit Pfau-Effinger (1999), kur pateikiama skirtingø socialiniø

ir kultûriniø poþiûriø á dviejø ðeimos maitintojø modelá analizë.
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5 Nepriklausomai nuo darbo valandø skaièiaus, dauguma tëvø (motinø ir tëvø) kiekvie-

nà dienà kaþkiek laiko praleidþia su savo vaikais. Tai, kiek valandø tëvai praleidþia dar-

be, nebûtinai rodo, kiek laiko jie skiria vaikams. Dirbantys visà dienà arba ilgiau gali

teikti nuolatinæ vaiko prieþiûrà, pavyzdþiui, pakaitomis dirbantys tëvai, o tuo tarpu dvie-

jø arba vieno maitintojo modelio ðeimoje vaikus gali priþiûrëti kartu gyvenanti auklë.

Taèiau daþniausiai ðeimos, kuriose motinos dirba, naudojasi uþ ðeimos ribø ne tëvø

teikiamomis vaiko prieþiûros paslaugomis.

6 Ðiaurës ðalys uþima skirtingas pozicijas santykio su Europos Sàjunga atþvilgiu. Danija

tapo Europos Sàjungos nare 1973 metais, Suomija ir Ðvedija � 1995-aisiais, o tuo tar-

pu Norvegija nëra Europos Sàjungos narë.

7 Keliose Europos ðalyse valstybës kiðimàsi á vaikø ankstyvàjá ugdymà ir prieþiûrà pra-

dþioje daugiau lëmë edukaciniai bei socialinës politikos aspektai, o ne siekimas pa-

skatinti motinas dalyvauti profesinëje veikloje.

8 Ðiame skyriuje neaptariami ávairiø vaiko prieþiûros formø privalumai, nesigilinama á

teikiamos vaiko prieþiûros profesionalumo aspektus, neanalizuojami svarbûs klausimai,

susijæ su ávairiø edukaciniø ir pedagoginiø sistemø átaka vaikams bei jø vaikystei.

9 Helga Hernes neplëtoja sampratos, apibûdinanèios moteriai palankias galimybes Ðiau-

rës ðaliø socialinës gerovës valstybëse. Taèiau ji pateikia ádomø pastebëjimà, kai api-

bûdina valstybæ, kurioje �bûtø imtasi panaikinti lyèiø aspektu pagrástà nelygybæ, ne-

sukeliant kitokiø nelygybës formø, pavyzdþiui, nelygybës tarp moterø� (Hernes, 1987,

p. 15). Vaiko prieþiûros ir profesinio uþimtumo skatinimas buvo svarbus lyèiø politi-

kos tikslas tokio pobûdþio socialinës gerovës valstybëse.

10 Norvegø autoriø darbuose plaèiai aptartas Norvegijos �iðskirtinumas� motinø profesi-

nio uþimtumo poþiûriu (Skrede, 1986, 2000; Leira, 1992; Sainsbury, 1994, 2000; El-

lings¿ter, 1998).

11 Þr. nacionalinës skiltys OECD teminëse ataskaitose apie maþameèiø vaikø ankstyvojo

ugdymo ir prieþiûros politikà Danijoje (2000), Suomijoje (2000), Norvegijoje (1998) ir

Ðvedijoje (1999). Taip pat OECD Norvegijos, Ðvedijos ir Suomijos duomenø apþvalga

(OECD 1999a, b, 2001b). Tuo metu, kai buvo raðoma ði knyga, neturëta medþiagos

apie Danijà. Visose ataskaitose aptariama, kokiu mastu vaiko prieþiûra yra traktuoja-

ma kaip tëvø arba (vaiko) teisë, taip pat pateikiama duomenø apie pasinaudojimo tei-

sëmis galimybes ir finansinës paramos dydá.

4 MOTINYSTËS IR TËVYSTËS ATOSTOGOS: VAIKO PRIEÞIÛROS REFAMILIZACIJA

1 Ádomià tëvystës pokyèiø analizæ pateikia, pvz., Brannen (1998), Coltrane (1996), Eu-

ropos Komisijos vaiko prieþiûros teminis tinklas (1993), Giovannini (1998), Marsiglio

(1993) Brandth ir Kvande (1993), Carlsen (1993) ir Bj¸rnberg (1998).

2 Tëèio mënuo Ðvedijos kontekste aptariamas, pvz., Bekkengen (1996), Näsman (1998),

Haas ir Hwang (2000); kai kuriø Norvegijoje kilusiø diskusijø apþvalga pateikiama Leira

(1998); analogiðkas diskusijas Danijoje aptaria Rostgaard, Christoffersen ir Weise (2000).
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5 NUO MOTINOS UÞDARBIO IKI TËVØ PASIRINKIMO: PINIGINËS IÐMOKOS
UÞ VAIKO PRIEÞIÛRÀ

1 1998 metais Prancûzija buvo vienintelë Europos Sàjungos valstybë, skyrusi piniginæ pa-

ðalpà, kurià dirbantys tëvai naudoja sumokëti samdomai auklei, namuose priþiûrinèiai

vaikà(-us) (Moss, 1988).

2 Kartais sunku atskirti motinystës ir tëvystës atostogas nuo paðalpø vaiko prieþiûrai. Mo-

kamos atostogos vaiko prieþiûrai, ávestos Danijoje 1992 metais (þr. 4 skyriø), buvo pa-

teikiamos kaip daniðkasis paðalpø schemos variantas (Borchorst, 1999), taip pat ir kaip

motinystës bei tëvystës atostogø forma. Vienas ðiø atostogø tikslø � nedarbo maþini-

mas. Buvo reikalaujama, kad iðëjusá atostogø asmená laikinai pakeistø darbo neturin-

tis asmuo.

3 Austrijoje buvo ávesta speciali piniginë paðalpa (Sondernotstandshilfe), kuri, pasibaigus

motinystës ir tëvystës atostogoms, mokama tëvams (motinai ir tëvui), galintiems áro-

dyti, kad jie negali gráþti á darbà pasibaigus minëtoms atostogoms, pvz., kadangi ne-

pakanka vietø vaiko prieþiûros ástaigose (Thenner, 2000; MISSOC, 1999).

4 Ðiuose tyrimuose pateikiami rezultatai gauti netrukus po piniginiø paðalpø reformos.

Todël aptariama átaka motinø darbo dienos trukmei trumpalaikës perspektyvos poþiû-

riu. Taèiau kaip rodo motinø dalyvavimo darbo rinkoje analizë, remiantis darbo jëgos

per penkeriø metø laikotarpá (1996�2000) apþvalgos duomenimis, nesikeièia motinø,

auginanèiø vaikus iki 3 metø, profesinio aktyvumo rodikliai (Sletvold, 2000).

5 Namø prieþiûros paðalpos Suomijoje ir paðalpos vaiko prieþiûrai Norvegijoje átakos mo-

tinø dalyvavimui darbo rinkoje lyginamàjà analizæ pateikia Rissanene ir Knudsen (ati-

duota spaudai).
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