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l. lIvadas. Motery dalyvavimas - ne formali statistika

Dalyvavimas - MTS darbotvarkes ramstis

.Moterys, taika ir saugumas" (MTS) darbotvarkéje iSskiriami keturi tikslai, dar vadinami ramsciais [1]:

Dalyvavimas. siekiama uztikrinti visapusiska ir lygiaverti motery dalyvavima priimant sprendimus del
konflikty prevencijos ir valdymo visais lygmenimis [Z].

Apsauga:. siekiama apsaugoti moteris ir mergaites nuo smurto del lyties, ypac seksualinio smurto, kuris
daznai naudojamas kaip karo taktika [3].

Prevencija. siekiama integruoti lyCiy perspektyva j ankstyvojo jspejimo sistemas ir uzkirsti kelig
konfliktams sprendziant pagrindines jy priezastis [4].

Atsigavimas ir pagalba: siekiama, kad po konflikty teikiama pagalba, repatriacija ir rekonstrukcija
atitikty ir konkreCius motery, mergaicCiy poreikius [2].

Dalyvavimo sampratos raida

Pagrindiniai Dalyvavimo ramscio tikslai yra susije su pilnavercCiu motery jtraukimu j sprendimy
priemima visuose taikos deryby, palaikymo ir atkirimo etapuose. TacCiau klaidinga manyti, kad jie
apsiriboja pastangomis padidinti motery skaiCiy. MTS darbotvarkeéje jy dalyvavimas vertinamas kaip
strateginé batinybe [2, 4], nes padeda uztikrinti tvaresne taika.

Motery dalyvavimas néra saugumo politikos ,priedas". Tai - pamatiné salyga veiksmingesnei saugumo
sistemai sukurti. Nuo 2000 mety, kai buvo priimta JT rezoliucija Nr. 1325, poziuris j tai stipriai pakito.
Pradzioje didziausias démesys buvo skiriamas motery jtraukimui ir jy apsaugos, kilus krizéms,
uztikrinimui. llgainiui §j poziurj pradeta kritikuoti ironiSkai pavadinus ,tiesiog pridék motery* (angl. just
add women and stir). Suvokus, kad moterys turi dalyvauti visose taikos proceso stadijose, prasidéjo
plétros etapas, apimantis tiek politines reformas, tiek Saliy atsigavimo po konflikty iniciatyvas [4].

Siandien suvokiama, kad be motery jzvalgy saugumo analizé lieka nepilna ir netenka strategines
vertés, todél siekiama sisteminiy pokycCiy, kurie uztikrinty motery kaip lygiateisiy saugumo architekciy,
turinCiy realia galia kurti politinj stabiluma, dalyvavima [5].

Tikrasis dalyvavimas reiskia, kad moterys ne Siaip sedi prie deryby stalo, o aktyviai kuria ateities
pasaul;.



Il. Nuo oficialiy deryby iki neformaliy tinkly

Nematomas potencialas

Susiduriame su paradoksalia situacija: kasdienybeje, neformaliose, buitinése ir j santykius orientuotose
situacijose moterys daznai laikomos geresnémis derybininkemis nei vyrai, nes del socializacijos jy
bendravimo stilius dazniau remiasi bendradarbiavimu, o ne konkurencija. Kad iSlaikyty gerus ilgalaikius
santykius, moterys linkusios siekti abipusiai naudingo rezultato. Vengia naudoti agresyvy spaudima,
tad derybos reCiau uzstringa aklavietéje [6]. O tartis yra del ko.

Periodiné Pasaulio ekonomikos forumo ataskaita atskleidzia optimizmo neskatinantj vaizdg -
didéjantys geopolitiniai, aplinkosaugos, socialiniai ir technologiniai iSSukiai kelia grésme stabilumui [7].
2025 m. JT generalinio sekretoriaus ataskaitoje ,Moterys, taika ir saugumas* pazymima, kad Siuo metu
676 milijonai motery gyvena 50 kilometry spinduliu nuo mirtino konflikto zonos - tai didziausias
skaiCius nuo 1990-yjy. Civiliniy auky skaiCius tarp motery ir vaiky, palyginti su ankstesniu dvejy mety
laikotarpiu, iSaugo keturis kartus, o su konfliktais susijes seksualinis smurtas per dvejus metus padidejo
87 procentais [8].

Tyrimai [9] ir kasdiené praktika atskleidzia, kad moterys pasiekia puikiy rezultaty, kai derybose
atstovauja ne asmeninius, o kity zmoniy interesus (pavyzdziui, derybose su mokyklomis, gydytojais ar
institucijomis). Populiariojoje psichologijoje akcentuojama, kad jos geriau skaito neverbaling kalba ir
empatiskai jsijaucia j kitos puses padétj. Gebejimas iSklausyti leidzia surinkti daugiau subtilios
informacijos apie deryby partnerio poreikius, 0 empatiSkas tonas - sukurti rysj ir susvelninti kitos pusés
gynybine pozicijg [10]. Globalios tendencijos rodo, kad Sie motery jgudziai Siandien aktualus kaip
niekad. Tai kodél jas vengiama kviesti j derybas dél taikos?

Motery dalyvavimo taikos derybose lygmenys

Saugumo architektura taikos derybose formuojama trimis lygmenimis (angl. track), kurie saveikauja
tarpusavyje.

Formalus dalyvavimas (ang. Track /)siejamas su oficialiomis, auksCiausio lygmens taikos derybomis
tarp valstybiy ar pagrindiniy konflikto aliy. Cia moterys gali dalyvauti kaip derybininkés, tarpininkes
(mediatores) ar pasirasanciosios susitarimus.

TacCiau motery jtraukimas j oficialias taikos derybas globaliu mastu iSlieka mazas ir menksta [11]. 2024
metais jos sudare 7 proc. visy taikos derybininky ir apie 14 proc. tarpininkiy (mediatoriy) taikos
procesuose. 9iS 10 (apie 87 proc.) atvejy prie taikos deryby stalo nebuvo né vienos moters. JT
remiamose ar vadovaujamose derybose 2024 m. jy dalis nevirsijo 18 proc. palyginus su 2023 m. (19
proc.) ir 2020 m. (23 proc.). Moterys sudaré ketvirtadalj (26,6 proc.) oficialiai taikos susitarimus



pasirasiusiyjy, nors neformaliuose taikos procesuose (2020 m. duomenimis) jy grupés aktyviai
dalyvavo trijuose ketvirtadaliuose deryby (27 i5 38) vietos bendruomeniy lygmeniu.

Neformaliu dalyvavimu (ang. Track ll/ll)1laikomi procesai, kai pilietine visuomene ir moterys dalyvauja
ne kaip oficialios delegates, o kaip bendruomeniy lyderés, aktyvistes [5]. Pavyzdziui vietos lygmeniu
(kaimuose ar rajonuose) vyksta ,motery taikos stalai* - konsultacijos, kuriose aptariami saugumo
poreikiai arba siekiant priversti kariaujancCias puses susésti prie deryby stalo ar pasirasyti susitarimus
organizuojamos pilietinés akcijos, protestai ir kampanijos [12].

Moterys itin aktyviai dalyvauja vietos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis remdamos bendruomeniy
iniciatyvas, tarpininkaudamos susitaikymo procesuose, skatindamos neformalius dialogus tarp
pilietinés visuomeneés ir akademines bendruomenes atstovy, teikdamos mokymus, technine
ekspertize. Pasitelkdamos turimus socialinius rysius ir vietines zinias jos siekia Salinti konflikty
priezastis bendruomeneése. Tokiu budu moterys atlieka pagrindinj darbg mazinant smurto eskalavima,
taCiau oficialiy taikos kurejy lieka nepamatytos [4].

Todél siekiant ilgalaikio stabilumo pasibaigus konfliktui ir tvarios motery reprezentacijos, kritiSkai
svarbu uztikrinti formalaus ir neformalaus dalyvavimo lygmeny sinergija. Naujausi tyrimai [5]
atskleidzia butinybe kurti teisiSkai jtvirtintus mechanizmus, kurie uztikrina neformaliuose susitikimuose
suformuluoty motery reikalavimy perkelima ant formalaus deryby stalo. Tai gali padidinti jy atstovavima
parlamentuose iki 5 proc. punkty pirmuosius penkerius metus po taikos susitarimy pasirasymo [5].
Siuos rezultatus lemia jy gebgjimas derybose susitelkti j konkrecius klausimus, kurie véliau tampa
nacionaliniy jstatymy nuostatomis ir (arba) padeda Salinti kliatis motery politinei karjerai. TaCiau norint
iSlaikyti reprezentacijos tvaruma net ir pragjus desimtmeciams po taikos sudarymo moterims
derybininkéms (formalus lygmuo) butina bendradarbiauti su autonomiskais pilietinés visuomenés
judéjimais (neformalus lygmuo). Be tokios sinergijos pasiekti laimejimai rizikuoja iSblésti del vélesnio
politinio pasipriesinimo [5].

Klausimai auditorijai

— Kokie zenklai galéty parodyti, ar Zmogaus nuomone grupei svarbi?
— Kaip turety buti priimami sprendimai siekiant nuoseklaus jy jgyvendinimo ir tvaraus
rezultato?

Ill. Prasmingas dalyvavimas ar formalus jtraukimas

Prasmingo dalyvavimo kriterijai



Dalyvavima taikos derybose galima vertinti ne tik per (ne)formalumo, bet ir kokybés prizme. Jis atspindi
galios dinamika ir lemia rezultaty tvaruma. Todél svarbu stebeti ne tik kiekybinius motery dalyvavimo
rodiklius, bet ir kokybinius jo klausimus.

Prasmingas dalyvavimas reiskia realig jtakg visose taikos deryby stadijose [13]. Jai nustatyti taikomi
keli kriterijai.

Kai dalyvaujama agarbotvarkes formavime (ang. agenda setting) randasi galimybé pakeisti deryby
akcentus ir pereiti nuo siauro ,ginkluoty vyry* susitarimo prie pamatiniy socialiniy problemy
sprendimo, galios santykiy transformavimo visuomeneje [4, 12]. Tai iliustruoja Siaurés Airijos motery
koalicijos (ang. Northern Ireland Women's Coalition) pavyzdys. 1998 metais, nepaisant pagrindiniy
partijy vangumo, jai pavyko uztikrinti parama smurto aukoms ir jsipareigojima remti jaunus smurto
liudininkus. Gvatemaloje moterys Pilietinés visuomenés asambléjai parenge rekomendacijas -
kriminalizuoti seksualinj priekabiavima ir jkurti specialias institucijas Ciabuviy motery teiséms ginti,
kurios veliau tapo oficialia taikos susitarimo dalimi [4, 12].

Prasminga dalyvavima salygoja tvarka, uztikrinanti, kad skaitiné dauguma neuztildyty mazumos.
Panasu, kad geriausiai tam tinka sprendimu priemimo proceduros (ang. decision making proceaures),
kurios veikia konsensuso arba veto suteikimo principu [12]. 2013-2014 m. Jemeno Nacionalinio
dialogo konferencijoje nustacius 90 proc. pritarimo sprendimams reikalavima ir suteikus 30 proc. kvota
moterims, Sios jgijo realig galig blokuoti nepriimtinus nutarimus [4].

Tam, kad motery jzvalgos nelikty ,uz dury*, butini instituciniai kanalai - perdavimo mechanizmar (ang.
transfer mechanisms), kuriais neformaliy deryby informacija pasiekia pagrindinj deryby stalg [11, 12].
Sirijoje Sig funkcija atliko Motery patariamoji taryba (ang. Women's Advisory Board), kuri renge
teminius dokumentus del konstituciniy nuostaty, ekonomikos ir tiesiogiai juos teiké specialiajam JT
pasiuntiniui [12]. Panasy mechanizma UN Women padeéjo sukurti Sakartvele, kur lygiagrecios dialogo
platformos leido konflikto paveiktoms moterims reguliariai susitikti su oficialiais valdzios atstovais ir
perduoti svarbig informacijg apie saugumo padétj pasienio zonose [12].

Dalyvavimas tampa prasmingas ir tada, kai moterys jtraukiamos kaip konkreciy sriciy ekspertes -
atlieka techniniy specialisciy, o ne tik ,motery klausimy* atstoviy vaidmen,. Tai derybose, kur
dominuoja techniné-strateginé kalba, suteikia joms autoritetg [12, 14]. Filipinuose Irene Santiago
pasirinko tapti ugnies nutraukimo mechanizmy eksperte ir padalinio vadove. Véliau, deryby eigoje Si
pozicija jai leido kur kas veiksmingiau kelti ir lyCiy lygybes klausimus. Raissai Jajurie vietg prie deryby
stalo sprendziant pagrindinius Filipiny valstybes kdrimo principus uztikrino tai, kad ji buvo vienintele
teisininké ir techniné pataréja konstituciniais klausimais Moro islamo iSlaisvinimo fronto (ang. Moro
Islamic Liberation Front) delegacijoje [12].

Taikos jtvirtinimas neapsiriboja vien dokumenty pasiraSymu, todél motery dalyvavimasturi buti
uztikrintas visose fazese - tiek parengiamajame etape, tiek vélesnéje stebesenoje [4,11]. Kenijoje po
2008 mety smurto proverzio jkurty komisijy darbas rémési teisiskai jtvirtintomis lyCiy kvotomis. Tai
uztikrino motery patirCiy atstovavima jgyvendinant taikos veiksmy plana [12]. Kolumbijoje buvo sukurta



speciali stebésenos motery klausimais institucija (isp. Instancia Especial de Mujeres), prizitrinti, kaip
vykdomos taikos susitarime numatytos lyCiy nuostatos [11].

Empiriniai duomenys patvirtina Siy kriterijy jtakg taikos deryby kokybei. Procesai, kuriuose aktyviai
dalyvauja pilietinés motery grupes, patiria 64 proc. mazesne rizikg zlugti [4]. Tiesa, svarbus yra ir
kiekybiniai aspektai. Kai motery institucijoje yra maziau nei 15 proc., jos neturi galios keisti darbotvarke,
o reali jtaka biudzetams jgyjama tik perzengus 30 proc. atstovavima [15].

Derybos nuolat zlunga dél derybininky ambicijy, taCiau istorijai néra zinomas né vienas atvejis, kai
taikos procesas buty zluges dél motery keliamy reikalavimy [13].

Parodomojo jtraukimo spastai

Kalbant apie motery jtraukima j taikos derybas, butina atskirti simboline nuo realios jtakos.
Parodomasis jtraukimas (angl. tokenism) politines institucijas apgaubia progresyvumo ir lygybes aura,
taCiau nekeiCia esamos galios hierarchijos [16]. Pavyzdziui, pareikalavus tarptautiniams donorams
taikos deryby delegacijoms Salys gali taikyti lyCiy kvotas, taCiau, aukstg kvalifikacijg turinCioms
moterims skirdamos maziau reikSmingas pozicijas. Tokiu budu formalus reikalavimas iSpildomas,
taCiau graziai atrodantys skaiCiai neturi nieko bendra su esminiy sprendimy priémimo teise [17].

NeformalUs vyry, kuriy rankose telkiasi galia, tinklai nesunkiai neutralizuoja motery balsag derybose,
priskyre joms socialines, humanitarinés pagalbos ar nukentejusiyjy teisiy temas ir tikslingai atriboje
nuo ,kietyjy*, su istekliy dalybomis, saugumo sektoriaus reformomis ar konstituciniais pokyciais
susijusiy klausimy. Kai esminiai politiniai ir kariniai kompromisai pasiekiami uz oficialios salés riby
(neformaliuose vyry derybininky susitikimuose, vakarieniy ar uzdary sueigy metu), prie oficialaus
deryby stalo sédinCios moterys turi tenkintis jau suformuotais rezultatais.

Parodomasis jtraukimas nera tik etikos ar teisingumo klausimas. Jis daro zalg taikos sutarciy tvarumui.
Kai moterys jtrauktos tik simboliskai, sutartys atliepia tik ginkluoto elito interesus (amnestija, postai),
taCiau nepanaikina pamatiniy konflikto priezascCiy, todél taika greitai zZlunga. Nepaisant to, praejus
ketvirCiui amziaus nuo JT Saugumo Tarybos Rezoliucijos Nr. 1325 priémimo, praktinis jos tiksly
jgyvendinimas stringa. Statistika iSkalbinga: pasaulio mastu moterys sudaro maziau nei 10 proc. taikos
derybininky [18, 19].

Klausimai auditorijai

— Arsavo darbe susiduriate su parodomojo jtraukimo problema? Kuo tai pasireiskia?



IV. Strategineé motery dalyvavimo nauda

Sprendimy kokybe ir ,aklosios zonos*

Motery jtraukimas j saugumo sektoriy vis dar vertinamas kaip moralinis pasirinkimas ar ,minkstasis”
socialinis klausimas. TacCiau tyrimai rodo, kad tai - strateginé butinybé. Kai dalis visuomenés neturi
galimybes dalyvauti saugumo architektaros kurime, nepilna ji tampa neefektyvi [4].

Vienas stipriausiy jtraukimo argumenty - sprendimy kokybes gerinimas. Vienavyres grupés derybose
uzsisuka uzdarose diskusijose, kurios sistemingai ignoruoja realias zmoniy patirtis. Tradiciskai
saugumo ekspertai naudoja abstrakcCias, technokratines sampratas, todel strategineje analizeje
démesio centre atsiduria ginklai, 0 ne Zmonés [14]. Bet kokie klausimai apie morale, jausmus ar realy
poveikj visuomenei tradiciniu poziuriu nuvertinami kaip neprofesionalus. TaCiau tokia ,gero veikimo*
iliuzija sukuria aklgsias zonas. Jose kariné baze matoma tik kaip jrangos kiekis ar biudzeto eilute,
ignoruojant patriarchalinio smurto, priekabiavimo ar vietos bendruomeniy iSnaudojimo dinamikg [20].
Sis pozilris ir apie branduolinj ginklavimasi leidZia svarstyti né nepagalvojus apie poveikj visuomenei.

| derybas jtraukus moteris, atsiranda alternatyva. Jos geba diskusijg pakreipti nuo techniniy terminy
link kasdienés realybés valstybés sauguma susiedamos su asmens saugumu namuose [14]. O tai
padeda uzCiuopti lyties aspektus ignoruojanciai analizei nematomus pas/eptuosius veiksnius (angr.
hidaden drivers), pavyzdziui, kaip istekliy trukumas keiCia migracijos kelius ar didina visuomenes
radikalizacijos rizikg [21].

Pasleptieji veiksniai tai - giliosios, strukturines konflikto priezastys, stumiancios visuomene smurto link.
Ekspertai iSskiria keturias jy kategorijas.

Struktarinial veiksniaisusije su ilgalaike, sistemine galios disproporcija ir atskirtimi, sukuriancia
palankia terpe konfliktams [20]. Skurdo feminizacija ir motery teisiy suvarzymai tokioje aplinkoje tampa
ankstyvaisiais perspejimo zenklais [3, 11]. Pavyzdziui Nepale politinio elito nesugebeéjimas spresti
nelygybés (atskirties del etniSkumo ar skirstymo j kastas) problemy tapo pagrindiniu ekstremizmo ir
smurto varikliu, kurj moterys fiksavo dar pries prasidedant atvirai prievartai [3].

Socialiniai normatyviniai veiksniai - tai visuomenéje jsigaléjusios normos, kurios pateisina agresija ir
jégos naudojima kaip problemy sprendimo buda tiek vieSoje sferoje, tiek Seimoje [3, 4]. Pavyzdziui,
auganti militarizacija ir agresijos normalizavimas, kurie perauga ir tampa matomi per militarizuoto
vyrisSkumo bei kario-herojaus archetipo propagavima vieSumoje kartu su socialiniu smurto Seimoje
pateisinimu [4, 21].

Aplinkos veiksnial. Dél klimato kaitos atsirandantis iStekliy stygius veikia kaip socialinius santykius
keiCiantis ,grésmes daugiklis” [1]. Pavyzdziui, dél aplinkos nykimo suvarzytas motery judumas didina jy
rizikg patirti seksualinj smurtg. Jauniems vyrams sausra apriboja pragyvenimo Saltinius, todél jie tampa
lengvu verbavimo j ginkluotas grupuotes taikiniu [1].



Pasléptieji veiksniai rodo, kad tradicine, vien j institucinj lygmenj sutelkta situacijos analize daznai
praleidzia esmine informacija apie konflikty priezastis ir raida. Pavyzdziui, Ugandoje atliktas tyrimas
atskleide, kad moterys, ekonomine konkurencijg nurodziusios kaip veiksnj, tiksliau nustaté tikrajj
bendruomeniy jtampos Saltinj, nei vyrai, pagrindine konflikto priezastimi laike gamtos iSteklius [4].
Motery patirtys rizikos veiksnius iSryskina ten, kur tradiciné analizé nepastebi. Kai ziniasklaida pradeda
kurti moraline panikg dél Seimos vertybiy ir kaltinti moteris kultarine iSdavyste paversdamos jas
atpirkimo oziais, moterys pirmosios pastebi autoritarizmo stiprejimo zenklus [22]. Smurto pries moteris
artimoje aplinkoje masty augimas yra vienas patikimiausiy busimy ginkluoty konflikty pranasy. Deja,
lyCiai akla analizé jj vis dar linkusi matyti kaip privaty, o ne saugumo klausima [4, 23].

Motery patirCiy nepaisymo problema pagilina ir taip vadinamasis ,sekretores” fenomenas. Cynthia
Enloe pazymi, kad uzsienio reikaly ministerijy sekretores apie valstybés paslaptis, neformalius rysius ir
lojaluma daznai zino daugiau nei patys derybininkai. TaCiau del to, kad jy vaidmuo nuvertinamas, Sis
informacijos potencialas lieka nepanaudotas [20].

Todél motery dalyvavimas yra svarbus ne tik lyCiy lygybés ar teisingumo poziuriu. Jis - butina sglyga
visapusiSkam situacijos suvokimui, veiksmingos ankstyvosios prevencijos sistemos kurimui ir realiam
saugumo uztikrinimui.

Deryby pagrijstumas

Paprastai taikos derybos vyksta kaip uzdari ,ginkluoty vyry“ susitarimai, kuriems visuomenes akyse
truksta socialinio pagrjstumo. Kai deramasi su ginkluotomis grupuotemis, jos iS esmeés apdovanojamos
uz tai, kad griebési ginkly, todél taikios daugumos nusalinimas griauna pasitikéjima visu procesu [12].
,Ginkluoty vyry“ modelio problemiSkuma ryskiai iliustruoja jvykiai Afganistane, kur tarptautines
bendruomenés sprendimas vystomojo bendradarbiavimo pagalba ir valdymo reformas paversti
gynybos prioritety priedeéliu suzlugde tvarios taikos galimybe [24].

Visuomenes pasitikéjima derybomis Zlugdo ir saugumo eksperty vartojama techniné kalba. Kai
derybininky elitas ignoruoja bandymus j diskusijas jtraukti moralinius argumentus ir (ar) realaus
poveikio zmoneéms klausimus, visuomenés nepasitikéjimas tik auga [15]. Sj, saugumo architektaroje
atsirandantj teisetumo ir atskaitingumo vakuuma greitai uzpildo autoritarines jegos. Taip nutiko
Centrinés Afrikos Respublikoje, kur dezinformacija ir selektyvi kariné parama uzgozé pastangas kurti
jtrauky socialinj susitarima [24]. Kai motery (ir vaiky) ,korta* derybose naudojama kaip riteriSkumo
gestas siekiant militaristiniy intervencijy pateisinimo, stiprinama patriarchaline kontrolé, kuri neleidzia
moterims savarankiskai veikti politikoje, todél ilgainiui pasitikéjimas derybomis zlunga [20].

Jtraukus moteris ir platesne visuomenés dalj, politinis dialogas tampa atviresnis, suteikia procesui
demokratinj svorj ir padeda atnauijinti socialinj susitarima tarp valstybés bei pilieciy. Zmonés labiau
pasitiki procesais, kuriuose yra atstovaujami, nes tai didina tikimybe, kad j darbotvarke bus pridedami
jilems aktualus saugumo ir teisingumo klausimai [4].



Pirmiau - saugumas, tuomet - lygybe?

Nuostata ,pirmiau - saugumas, tuomet - lygybé* - viena didziausiy klitCiy siekiant prasmingo motery
dalyvavimo taikos derybose. Ji remiasi prielaida, kad svarbiausia sustabdyti smurta ir pasiekti
susitarima tarp kariaujanciy (konfliktuojanciy) pusiy, o socialiniai, lyCiy lygybés klausimai gali palaukti
,geresniy laiky* [25]. Dél Sios priezasties derybos tampa ,ginkluoty vyry sandériu®, kur taika
suprantama tik kaip ginkly nuleidimas, o ne teisingos visuomenés karimas [4]. Sis pozidris sukuria
ydinga hierarchijg, kur lyCiy lygybe ir zmogaus teises suvokiamos tik kaip antraeilé ,prabanga*, kuriai
galima skirti demesio, kai pasiektas visiSkas stabilumas. Del to moterys vangiai jleidziamos j oficialy
deryby procesag (7 proc. derybininky ir 14 proc. tarpininky oficialiuose procesuose) [26].

Nuostata ,pirmiau - saugumas* orientuojasi j greitai pasiekiama politinj stabiluma, o ne ilgalaike taika.
Karinis elitas derybose siekia amnestijos, uzsitikrinti postus vyriausybeje ir istekliy kontrole. Tuo tarpu
moterys atstovauja platesnés pilietinés visuomenes interesus, todél, kai jos nedalyvauja, taikos
sutartys nepadeda pasalinti pamatiniy konfliktus lemusiy priezasciy [27].

Empiriniai duomenys atskleidzia, kad Si nuostata yra iS esmés klaidinga. Tyrimai rodo, jog lyCiy lygybé
yra tiesiogiai susijusi su valstybés saugumu ir stabilumu [27]. Kai moterys prasmingai dalyvauja taikos
procesuose, tikimybe, kad taikos sutartis isliks tvari bent 15 mety, padideja 35 proc. [28]. Saugumo
klausima atskyrus nuo lygybés, pasiekiami trapus susitarimai, kurie dazniausiai zlunga per pirmuosius
penkerius metus.

MTS darbotvarké skelbia, kad motery apsauga ir dalyvavimas yra saugumo garantas, o nuostata
,pirmiau - saugumas" §j principg apvercia. Moterys vél pradedamos vertinti tik kaip pasyvios,
apsaugos reikalaujancios konflikto aukos, o ne aktyvios politinés veikejos, galinCios sukurti tvaresne
saugumo architekturg [29].

Klausimai auditorijai

— Kokj poveiki jvalresnis atstovavimas daro sprendimy priemimo procesams ir rezultaty
kokybei? Kuo remiasi jusy jzvalgos?
— Kokie veiksnial stiprina visuomenes atsparuma?

V. ,Nematomi jutikliai“

Informacinis pranasumas



Sekminga konflikty prevencija ir sprendimas remiasi duomenimis, tad motery buvimas saugumo
dariniuose ar vietos tarybose suteikia informacinj pranasuma. Tradicine karine zvalgyba paprastai
remiasi makro rodikliais (pavyzdziui, per palydovus pastebetg kariuomenés judéjima),
neuzcCiuopiancCiais bendruomeneése vykstanciy procesy, kuriuos pastebi moterys. D€l ten atliekamo
vaidmens jos daznaitampa artéjancios krizes ,jutikliais* pirmosios pastebédamos ankstyvojo
perspejimo zenklus (angl. early warning signs) [4, 30]. Tai gali bati:

— ekonominial pokycial, kai rinkoje staiga pritruksta butiniausiy prekiy (kuro ar maisto
produkty), arba namy Ukiuose pradedami kaupti ginklai. Piety Sudane staigus
galvijais mokant nuotakos kainos (angl. bride-price) augimas tapo tiesiogine
nuoroda j artéjancius ginkluotus reidus ir susiremimus [3];

— socialinés dinamikos anomalijjos, kai moterys pradedamos stumti iS viesujy
diskusijy, mergaités dingsta iS mokykly ar sugrieztéeja jy aprangos kontrole, rodanti
radikalizacijos ir fundamentalizmo augimg;

— militarizuotos propagandos stiprejima, kai ,kario kulto* ir jj palaikancio agresyvaus
vyriSkumo propaganda ziniasklaidoje vyksta lygia su motery jvaizdzio menkinimu ir
teisiy suvarzymu.

Prasmingas motery dalyvavimas visuose su saugumo kurimu susijusiuose etapuose suteikia galimybe
disponuoti iSsamesne informacija, kuri svarbi siekiant mazinti jtampa Siai dar neperaugus j atvirg
prievarta.

Prieiga prie informacijos Saltiniy

Motery dalyvavimas saugumo procesuose yra ne tik politinis veiksmas. Jis kuria svarbig pridetine verte
suteikdamas prieiga prie duomeny, kuriuos tradicinei zvalgybai sudétingiau uzCiuopti. Saugumo
ekspertai linke nuvertinti ,asmeninemis* ar ,buitinemis* laikomas erdves, pavyzdziui, virtuves,
turgavietes ar neformalius motery susiburimus [3]. TaCiau butent Cia pirmiausia iSryskéja ankstyvieji
socialinés jtampos stiprejimo zenklai. Pavyzdziui, 1998 metais Kosove moterys maté gauséjancias
ginkly sléptuves namuose ir masinj jauny vyry pasitraukima j kalnus neoficialioms pratyboms [31].
Siera Leoneje kaimuose gyvenancios moterys tiksliai zinojo, kur ir kada ginkluotos grupuotes planuoja
puolimus, nes maté nejprasta vyry judéjima ir maisto atsargy kaupima, taCiau neturejo galimybiy Sig
informacijg perduoti saugumo tarnyboms, kurios jy vis tiek nebuty isklause [3, 30, 31].

Bendruomenése gyvenancios moterys veikia kaip itin jautrus ,jutikliai®, gebantys nustatyti fizinius
pasirengimo ginkluotam konfliktui zenklus. Todeél jy dalyvavimas leidzia oficialius saugumo duomenis
papildyti ,tyliosios zvalgybos* jzvalgomis, padidinanCiomis galimybe uzkardyti konfliktus latentineje
fazeje. Kai saugumo analize ignoruoja §j zinojima, priimami sprendimai stokoja pagrjstumo ir buna
paveluoti [4].



Valstybés atsparumas

Jtraukus valdymas didina ir valstybes tvaruma. Kai moterys prasmingai dalyvauja sprendimy priemime,
kinta institucijy darbo kokybé, gebejimas atlaikyti krizes. Pavyzdziui, didesnis motery skaicius
parlamentuose koreliuoja su mazesniu korupcijos lygiu [15]. Skaidrumas, savo ruoztu, didina pilieCiy
pasitikéjima valstybe, o tai ypac svarbu siekiant iSvengti visuomeneés destabilizacijos ir poliarizacijos,
kuriomis mielai pasinaudoja priesiskos jegos.

Kai sprendimy priemejy ratas yra jvairus, daugiau lésy skiriama Svietimui, sveikatos apsaugai,
bendruomeniy poreikiams [11]. Valstybés su auksStesniu motery dalyvavimo lygiu dazniau remia

aplinkosaugai palankig politikg, kurios priemonés padeda mazinti su gamtos istekliy stygiumi susijusiy
konflikty rizikas [11, 15].

Klausimai auditorijai

— KOKius ankstyvuosius perspejimo zZenklus pastebite (jei pastebite) Lietuvos
visuomeneje? Kokials inforrmacinials kanalais sia informacija galima buty peraduoti?
— Kodel motery vis dar truksta sprendimy priémimo saugumo klausimais granayse?

VI. Kodél motery vis dar néra prie stalo?

PilnavertiSkam motery dalyvavimui procesuose, susijusiuose su saugumu gali kilti ir kity sisteminiy
kliuciy. Dalis jy - susijusios su kultariniu seksizmu, kuris nuvertina ne tik pacias moteris, betir jy
atstovaujamas veiklos sritis.

Militarizuoto vyriSkumo normos

Militarizuoto vyriSkumo normy jsitvirtinimas yra vienas tokiy pavyzdziy. Ji vyriSkumo idealus susieja
iSskirtinai su kariniais veiksmais, kurie naturalizuoja smurto ir priespaudos naudojima [32].

Tvarios demokratijos sglygomis kariuomené, policija ar zvalgyba veikia kaip strukturos, kuriy paskirtis -
savo kompetencijy ribose uztikrinti sauguma. TaCiau kai Siy institucijy kultGroje jsigali jéga grjstos
,Vyrisko" elgesio normos, jos daro poveikj saugumo supratimui ir problemy sprendimy budams,
jtvirtinantiems smurto nebaudziamuma.



Konflikty metu arba po jy rysys, siejantis militarizuotg vyriska, struktarinj (visg visuomene apimantj)
smurtg ir jo nebaudziamuma daznai ignoruojamas. Tad teisetvarkos sistema nepakankamai rimtai
vertina tai, kaip agresija ir dominavimu grjsti lukescCiai vyriSkumui skatina pasikartojancius zmogaus
teisiy pazeidimus. Nepastebi, kaip militarizmas ir smurtinés vyriSkumo normos stiprina vienas kita,
sukeldami konflikty ciklus. Kai institucijose, kuriy paskirtis saugoti zmogaus teises ir teisine valstybe,
smurto naudojimas tampa rutina, pakantumas jam pradeda plisti visose visuomenes srityse ir skatina
nebaudziamuma.

Militarizuoto vyriskumo jsitvirtinimas strukturose, susijusiose su visuomenes saugumu, gali tapti
sisteminés diskriminacijos, piktnaudziavimo jega priezastimi ir daryti neigiama poveikj ne tik
visuomenei, betir moterims, etniniy grupiy atstovams, LGBTIQ+ asmenims paciose institucijose. Tad
siekiant nutraukti smurto ciklus, raginama vyriSkumo samprata atskirti nuo jegos ir prievartos
naudojimo. Taip pat atsisakyti zalingos praktikos, kai j moteris zitrima tik kaip aukas, o vyrus - kaip
kovotojus, nes toks poziuris trukdo keisti patriarchalines, piktnaudziavima galia normalizuojancias
strukturas [32].

Eksperto jvaizdis

Tradiciné saugumo samprata formuoja ,eksperto® jvaizdj. Jis yra nematoma, bet rimta, motery
dalyvavima taikos derybose stabdanti kliutis.

Ekspertiskumas saugumo klausimais ilga laika buvo siejamas su karine galia, valstybes islikimu ir jegy
pusiausvyra - sritimis, kur istoriSkai dominavo vyrai. Dél to susiformavo poziuris, kad ,tikrasis* saugumo
ekspertas yra valstybés suvereniteto saugotojas, gebantis veikti konkurencinéje ir militarizuotoje
aplinkoje. Tokia samprata nustumia j parastes moteris, kurios dazniau veikia Zmogaus saugumo,
zmogaus teisiy, humanitarines pagalbos ar nevyriausybiniy organizacijy srityse. Jy keliami klausimai -
gyvenimo kokybe, bendruomeniy stiprinimas, socialinis teisingumas ar motery teises - daznai laikomi
,maziau skubia“ darbotvarke, nes neatitinka tradicinio ,kietojo" saugumo supratimo.

Toks poziuris lemia, kad motery jzvalgos ir patirtys néra vertinamos kaip lygiavertes ir svarbios
saugumui. Kai eksperto vaidmuo siejamas su abstrakCiy valstybes interesy gynimu, o ne realiais
bendruomeniy poreikiais ar zmoniy patirtimis, motery indélis j taikos kurima interpretuojamas kaip
antrinis [33]. Net ir turedamos auksta kvalifikacijg, jos dazniau nukreipiamos j ,minkstasias* temas -
zmogaus teises, sveikatg ar humanitaring pagalbg, tuo tarpu strateginius saugumo ir taikos
sprendimus ir toliau priiminéja vyrai. Taip susiformuoja ,lyCiy ekspertiSkumo spraga“ (ang/l. gendered
expertise gap), kai moterys néra laikomos saugumo ekspertémis vien todel, kad neatitinka jvaizdzio
[12].

Sig spraga gilina ir ly&iy stereotipai, palaikantys jsitikinima, kad ekspertu saugumo klausimais gali bti
tik vyras. Remiantis juo motery stygiy diskusijose méginama pateisinti argumentu ,truksta



kompetentingy kandidaciy*. O i$ tiesy jos nejleidziamos j vyry kontroliuojamas aplinkas. Moterys turi
jrodineti savo kompetencijg, o vyry ekspertiSkumas laikomas savaime suprantamu.

Eksperto jvaizdis siejamas su Saltu racionalumu, emocijy kontrole ir grieztumu, o moterys stereotipiskai
vaizduojamos kaip pernelyg emocionalios, pazeidziamos [34]. Jei elgiasi empatiSkai, vertinamos kaip
nepakankamai kompetentingos priimti su saugumu susijusius sprendimus, bet jei demonstruoja ryzta,
laikomos ,nepakankamai moteriSkomis* [35].

Deél Siy priezasciy taikos derybose moterys daznai matomos ne kaip sprendimy priémejos ar
strateginio lygmens ekspertés, o kaip ,auky balsas* arba civiliy visuomenés atstoves, kurias reikia
apsaugoti. Jos vertinamos kaip objektai, kuriems taikomi taikos deryby sprendimai, o ne aktyvus
subjektai, priimantys sprendimus [36].

Susidaro uzdaras ratas: moterys nekvieCiamos dalyvauti svarbiausiose derybose, nes nera laikomos
ekspertemis, o ekspertemis néra laikomos todel, kad neturi galimybés uzimti auksciausio lygmens
sprendimy priemimo pozicijy. Tokiu budu tradiciné saugumo paradigma ir eksperto samprata ne tik
atspindi lyCiy nelygybe saugumo srityje, bet ir aktyviai jg palaiko, ribodama motery jtakg esminiuose
taikos procesuose.

Motery NVO ignoravimas

Motery organizacijy ignoravimas - daznas reiskinys. Tarptautiniai tarpininkai ir kariaujancios Salys
taikos derybose dazniausiai pripazjsta tik institucinj, centralizuotg elitg visiSkai nepaisydamos
neformaliy, vietos lygmeniu veikianCiy motery organizacijy, kurios konfliktus bendruomenése numaldo
realiai. Derybose jos vertinamos kaip ,nepakankamai kvalifikuotos*®, nors geriausiai iSmano vietos
dinamika.

Tradiciné deryby logika remiasi taisykle: prie deryby stalo sedi tas, kas sukele kara. Todél ne
militaristiniy, valdzios ar iStekliy dalyby, o teisingumo, socialiniy reformy siekiancios pilietinés motery
organizacijos suvokiamos kaip nesvarbios. Tai rysku ir skirstant finansus [37]. Karinés delegacijos
gauna tarptautinj finansavima, apsauga ir logistine parama kelionems j deryby vietas, o motery grupes
privalo pacios ieskoti iStekliy, kad jy balsas buty iSgirstas [26].

Motery organizacijoms daznai tenka susidurti su konsultacijy ,fasadu®, kuris téra sprendimy galios
iliuzija. Tai - deryby architektaros modelis, kai motery grupems sukuriami atskiri, paraleliniai kanalai
(pavyzdziui, patariamosios tarybos, forumai, platformos), kurios neturi teisinio rysSio su oficialiu deryby
stalu [7, 38]. Vietoje to, kad jtraukty j tiesiogines deryby delegacijas, deryby mediatoriai ,Motery
patariamajj komitetg“ suburia kitoje saléje ar kitame mieste. Jos tariasi, rengia rezoliucijas, taCiau Sie
dokumentai oficialiems derybininkams téra rekomendacijos.

Visus motery pasiulymus (pavyzdziui, dél teisingumo pereinamuoju laikotarpiu ar lyCiy kvoty busimoje
vyriausybeje) filtruoja neformalus vyry derybininky tinklai. Kai patariamosioms struktiroms nesuteiktos



veto teisés, karinis elitas gali lengvai paSalinti motery reikalavimus i$ galutinio sutarties teksto,
palikdamas tik deklaratyvias, teisiSkai nejpareigojancias frazes apie ,pagarba moterims*,

Tokios veikimo schemos deryby organizatoriams viesyjy rysiy ataskaitose leidzia pazyméti varnele:
,konsultacijos su motery pilietinemis organizacijomis jvyko*, nors reali sprendimy galia joms nebuvo
suteikta [39]. Realig jtaka galima daryti tik tada, kai tarp forumo ir deryby stalo sukuriamas privalomas
perdavimo mechanizmas. Jei tokio nera - konsultacijy fasadas sunkia motery energija, kol vyrai
uzkulisiuose dalijasi valdzig [ten pat].

Klausimai auditorijai

Pagalvokite apie asmenis kuriuos laikote saugumo ekspertais. Kokiais pozymiais remiantis suteikéte §j
autoriteto statusg?

VIl. Uzduotis

Grupiné veikla ,Generolai ir grjiztanCios Seimos*

Eiga: Suformuojamos dvi grupés - ,Generolai* ir ,GrjztanCios Seimos*. Vedeja*s supazindina su
situacija: Mieste k3 tik pasibaige aktyvus koviniai veiksmai. Prie deryby stalo sedi auksto rango
karininkai. Jie turi nuspresti, kaip reikéty paskirstyti pirmyjy 100 taikos dieny biudzets.

Uzduotis grupéms:

— 1 grupé (Generolai): Turi sudaryti 3 pagrindiniy prioritety sarasa - ko labiausiai
reikia, kad galety sakyti, kad ,saugumas uztikrintas"“?

— 2 grupé (GrjztancCios Seimos): Dalyviy prasoma jsivaizduoti, kad yra moterys su
vaikais, kurios svarsto galimybe grjzti iS pabégéliy stovykly j miestg. Jos turi sudaryti
3 prioritety sarasg - ko labiausiai reikia, kad jaustysi saugios savo namuose?

Diskusija atlikus uzduotj

— Palyginkite abu sarasus. Ka pastebite?

— Kas turi didesne galig apibrézti saugumo prioritetus? Kodel?

— Pazvelkite j kitos grupes sarasa. Kokj poveikj istekliy paskirstymas tures ilgalaikéje
perspektyvoje, jel ignoruos Kitos grupes prioritetus?

— Kurj poveikj pasitikejimui valstybe daro siy prioritety (ne)paisymas?



Daugiau nei puse taikos susitarimy zlunga per pirmuosius penkerius metus. TaCiau tarptautine
bendruomené vis dar renkasi ,ginkluoty vyry* modelj nepripazindamos motery dalyvavimo naudos [4].

Motery dalyvavimas néra prabanga. Tai - saugumo pagrindas. Jis neturi buti vertinamas kaip ,gera
valia“ ar saugumo strategijos priedas. Be aktyvaus motery jsitraukimo visuose saugumo architekturos
lygmenyse prevencijos sistemos praranda galimybe uzCiuopti ankstyvuosius visuomeneés
destabilizacijos zenklus [4], 0 jy dalyvavimas leidzia keisti poziurj j sauguma pradedant pasiruosSimu
reaguotij krizes, baigiant tvarios taikos infrastruktaros karimu.
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